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Protokoll

der ordentlichen Landsgemeinde
vom 29. April 2012 auf dem Landsgemeindeplatz in Appenzell

1.

Landammann Daniel Fassler eréffnet die gut besuchte Landsgemeinde bei angenehmen
Temperaturen um 12.30 Uhr mit folgenden Worten:

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Wir werden heute eine bewegte Landsgemeinde erleben, vielleicht sogar eine stirmische -
zumindest klimatisch. Die Landsgemeinde ist auch von einer Besonderheit gepragt: Es ist
meines Wissens namlich das erste Mal, dass die Landsgemeinde uber eine Verfassungsre-
vision zu bestimmen hat, die der Grosse Rat gegen den Willen der Standeskommission an
die Landsgemeinde Uberwiesen hat. Ich hatte als regierender Landammann ein grosses Be-
durfnis, Euch darzulegen, weshalb die Standeskommission gegen die vorgeschlagene Fusi-
on der Bezirke und dafir ist, dass die Bezirke bei dieser Frage auch etwas zu sagen haben.
Doch ich lasse weitere Ausfiihrungen in der Eréffnungsansprache sein.

Stattdessen mdéchte ich in meiner Begrissungsansprache fir einmal mit einem Zitat aus der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft beginnen. Dort heisst es in der
Praambel unter anderem: "...gewiss, dass frei nur ist, wer seine Freiheit gebraucht". Wir In-
nerrhoder sind stolz auf unsere Vergangenheit, auf unsere Vorfahren. Diese hatten sich ein
Ziel gesetzt, namlich nicht mehr und nicht weniger als die Freiheit zu erlangen. Denn, die
Freiheit gebrauchen kann nur, wer Gber Freiheit verfligt. Und frei ist und bleibt nur, wer diese
Freiheit auch in Anspruch nimmt, so wie es in der Bundesverfassung zutreffend steht. Indem
Ihr, getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen, Eurer verfassungsmassigen Pflicht nach-
kommt und an der Landsgemeinde teilnehmt, legt Ihr - auch heute noch - Zeugnis Eures
Willens ab, Eure Freiheit zu gebrauchen und frei zu sein. Euch ist es nicht egal, wie sich die
Standeskommission und das Kantonsgericht zusammensetzen. Ihr wollt mitbestimmen,
wenn es um Anderungen unserer Kantonsverfassung und Gesetze oder um grossere Aus-
gaben geht. Doch mit dem Besuch der Landsgemeinde allein ist es nicht getan. Wer seine
Rechte und Pflichten ernst nimmt, befolgt die Aufforderung in unserer Kantonsverfassung
und gibt auch an anderen 6ffentlichen Versammlungen und an eidgendssischen Abstimmun-
gen seine Stimme ab - auch wenn sich kein Volksfest daran anschliesst.

Demokratie ist unser hochstes Gut. Der aus dem Griechischen stammende Begriff, zusam-
mengesetzt aus démos (das Volk) und kratia (die Herrschaft), umschreibt die durch die Be-
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teiligung der Burger legitimierte Regierungsform. Unsere Kantonsverfassung driickt dies mit
folgenden Worten aus: "Die Staatsgewalt ruht wesentlich im Volke und wird von demselben
an der Landsgemeinde ausgelbt." Wir Innerrhoder sind Uberzeugt, mit unserer Landsge-
meinde das Ideal der Volksherrschaft zu erfullen. Mit den auch an der Landsgemeinde ge-
wahrten Mitwirkungsrechten machen wir deutlich, dass Demokratie mehr als eine Herr-
schaftsform ist. Demokratie funktioniert namlich nur dann wirklich, wenn zwischen dem Volk
und den Amtstragern ein Dialog geflhrt wird, eine Kooperation besteht. Diese kann nicht von
der sogenannten Obrigkeit verordnet werden, sondern setzt voraus, dass sich das Volk sel-
ber einbringt, nicht nur mit Kritik, sondern auch - und vor allem - mit persénlichem Engage-
ment. "Jede Person nimmt Verantwortung fir sich selber wahr und tragt nach ihren Kréaften
zur Bewadltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei." So heisst es in der Bundesver-
fassung, und darauf basiert unser Innerrhoder Staatswesen. Namlich, dass sich jeder und
jede nach Kraften selber dafir einsetzt, dass die Aufgaben in Staat und Gesellschaft bewal-
tigt werden konnen. Dass unser Kanton heute ein Staatswesen ist, das seine Aufgaben mit
grosstmoglicher Freiheit erledigen kann, ist nicht allein den an der Landsgemeinde gewahl-
ten Amtstréagern zu verdanken, sondern auch allen anderen, die einen Teil ihres Wissens
und ihrer Schaffenskraft - meist ehrenamtlich - der Gemeinschaft zur Verfiigung stellen, sei
dies im Grossen Rat, in den Bezirken, in den Schul- und Kirchgemeinden, in Kommissionen,
in Korporationen und Flurgenossenschaften, aber auch in Vereinen und anderen, dem Ge-
meinwohl verpflichteten Organisationen. Dies ist gelebte Subsidiaritat. Nicht allein auf eine
gute Verwaltung zu setzen, sondern Aufgaben so nah wie moglich bei den Betroffenen zu
erledigen, die Arbeiten auf mdglichst viele Schultern zu verteilen. Diese Haltung hat unseren
Kanton in der Vergangenheit vorwarts gebracht. Das von Subsidiaritdt gepragte Zusammen-
wirken von Staat und Gesellschaft zeichnet unsere Demokratie aus und schafft die Basis fur
eine echte Volksherrschaft. Doch Ihr misst dies auch wollen, denn wie gesagt: Frei ist nur,
wer die Freiheit auch gebraucht.

In diesem Sinne begrisse ich Euch alle, die Ihr heute an die Landsgemeinde gekommen
seid, um Eure Verantwortung als Burgerinnen und Birger wahrzunehmen und Euch um die
Geschicke unseres Kantons zu kiimmern. Besonders begriisse ich jene, die erstmals an der
Landsgemeinde ihr Stimm- und Wahlrecht ausiiben kénnen sowie die Alteren unter uns, die
mit ihrer Teilnahme an der Landsgemeinde zum Ausdruck bringen, die Geschicke unseres
Landes noch aktiv mitgestalten zu wollen.

Es ist eine schone Tradition, dass wir an unsere Landsgemeinde Gaste einladen und diese
im Rahmen der Er6ffnungsansprache speziell willkommen heissen.

- Ich begrisse im Namen der Landsgemeinde zunéchst Frau Bundesratin Simonetta
Sommaruga, Vorsteherin des Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartements. Frau
Bundesratin, Sie haben vor einem Jahr an der Nationalen Foderalismuskonferenz in
Mendrisio Folgendes gesagt: "Randregionen sind nicht einfach Teile der Schweiz - sie
sind vielmehr das Herz und der Kern der Schweiz - ganz sicher jedenfalls in Bezug auf
unsere politische Identitat." Und: "Der Foderalismus fihrt uns immer wieder zusam-
men, so auch heute.” Dem habe ich als Innerrhoder Landammann nichts beizufigen.

- Mit Herrn Standeratsprasident Hans Altherr ist auch die Bundesversammlung promi-
nent vertreten. Hatten die Ausserrhoder Stimmburger vor zwei Jahren seine Meinung
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geteilt und der Wiedereinfihrung der Landsgemeinde zugestimmt, ware der Ausser-
rhoder Standerat heute als stolzer Landsgemeindemann in Trogen. Aber manchmal
kommt es halt anders. Ich entbiete Ihnen ein freundliches Willkomm.

- Sodann begrusse ich den funfkdpfigen Regierungsrat des Kantons Tessin, angefihrt
von Regierungsprasident Marco Borradori. lhr habt im Zusammenhang mit der Quel-
lensteuer klar gemacht, dass Ihr Souveranitat nicht als leeres Wort versteht, weder im
Verhaltnis zum Nachbarstaat Italien noch gegeniiber der Eidgenossenschaft. Diese
Haltung ist uns Innerrhodern sympathisch. Ich heisse Sie freundeidgendssisch bei uns
willkommen. Egregio Presidente del Consiglio di Stato del Canton Ticino, gentili Consi-
glieri di Stato, caro Cancelliere dello Stato, benvenuti a Appenzell.

- Ich begrisse weiter den Botschafter der Republik Ukraine, Seine Exzellenz Ihor Dir.
Ich weiss seit Ihrem Besuch in Appenzell vor eineinhalb Jahren, dass Sie nicht in die
Schweiz gekommen sind, um zu erfahren, wie man eine Fussball-Europameisterschaft
organisiert, sondern dass Sie sich ernsthaft dafir interessieren, wie direkte Demokratie
funktioniert.

- Ich begriisse auch den Generalkonsul der Volksrepublik China in Zirich, Herrn Liang
Jianquan. China und Appenzell Innerrhoden kdnnten ungleicher kaum sein. Zwei Bei-
spiele: Unser Kanton hatte in China 55'490 Mal Platz; unser Staatswesen ist dafir rund
10 Mal alter.

- Es ist mir eine Freude, mit Frau Gabriele Nussbaumer die Vizeprasidentin des Vorarl-
berger Landtags zu begriissen. Sie reprasentieren jene auslandische Region, deren
Bevdlkerung uns in Mentalitéat und Kultur am néchsten steht.

- Mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung haben wir das Heu nicht immer auf der glei-
chen Bihne. Ich begrisse trotzdem mit Freude und mit Respekt Frau Maria Lezzi unter
uns, die Direktorin dieses Bundesamts. Geniessen Sie von lhrem Platz aus die Sicht
auf unsere schone Streusiedlung, die kein Museum ist und auch in Zukunft belebt sein
soll.

- Der ukrainische Botschafter wird begleitet von Pater Robert Hotz. Sie pflegen seit
Jahrzehnten in vielféltiger Funktion engste Beziehungen zur Westukraine, die mit dem
Appenzellerland durchaus landschaftliche Gemeinsamkeiten hat. Unserem Kanton sind
Sie insbesondere als langjahriger Sennenseelsorger in Meglisalp besonders verbun-
den.

- Wir begrissen gerne auch Landleute, die auszogen, um ihr Kdnnen ausserhalb unse-
res Kantons unter Beweis zu stellen. Davon gibt es viele. Zu ihnen gehéren auch Peter
Hersche und Alfred Rechsteiner. Der in Appenzell aufgewachsene Peter Hersche war
als Geschichtsprofessor an der Universitat Bern tatig und befasst sich vor allem mit
Sozial- und Kulturgeschichte des frihneuzeitlichen Katholizismus. Bemerkenswert ist
sein neuestes Werk mit dem Titel "Gelassenheit und Lebensfreude". Alfred Rechstei-
ner ist im Juggen, bei der Landmark in Oberegg, aufgewachsen und ist heute Vorsit-
zender der Geschéftsleitung der Sika Schweiz AG. Diese ist Teil der weltweit tatigen
Sika Gruppe mit tGber 15'000 Mitarbeitenden und einem Jahresumsatz von Fr. 4.5 Mia.
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- Der nachste Gast, Niklaus Oberholzer, ist Prasident des Kantonsgerichts St.Gallen.
Eingeladen ist er aber nicht in dieser Funktion, sondern weil er seit 2007 als Mitglied
und seit 2009 als Prasident der Innerrhoder Anwaltsprifungskommission ein echtes
Engagement fir unseren Kanton zeigt.

- Beim Aufmarsch bilden die militdrischen Vertreter traditionsgemass den Abschluss.
Heute sind dies Divisionar Fritz Lier, Stellvertreter Kommandant Heer, und Brigadier
Hans-Peter Walser, Chef Armeeplanung und Stellvertreter Chef Armeestab.

Bevor wir beginnen, wollen wir dankbar an jene denken, die sich um unseren Kanton, seine
Bezirke, seine Schul- und Kirchgemeinden, seine Rhoden und Korporationen, seine Stiftun-
gen und Anstalten sowie um alle anderen Werke im Dienste der Innerrhoder Offentlichkeit
verdient gemacht haben und seit der letzten Landsgemeinde verstorben sind.

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Ich stelle die heutige Landsgemeinde unter den Machtschutz des Allerhdchsten und erklare
sie als eroffnet.

2.

Bericht geméss Art. 21 der Kantonsverfassung tber die kantonalen Amtsverwaltun-
gen

Hochgeachteter Herr Landammann
Hochgeachtete Damen und Herren
Getreue, liebe Mitlandleute und Eidgenossen

Die Kantonsverfassung sieht in Artikel 21 vor, dass die Landsgemeinde einen Bericht tGber
die kantonalen Amtsverwaltungen entgegennimmt. Mit diesem Bericht wird traditionell Uber
die Staatsrechnung des Vorjahrs Rechenschaft abgelegt. Eine Abstimmung dariiber gibt es
nicht.

Die Staatsrechnung 2011 schliesst bei einem Aufwand in der laufenden Rechnung von
Fr. 144.9 Mio. und einem Ertrag von Fr. 145.3 Mio. mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 442'000.-- ab. Budgetiert war ein Aufwandiiberschuss von Fr. 5.5 Mio. Die laufende
Rechnung schliesst also um fast Fr. 6 Mio. besser ab als budgetiert.

Dieser Uberschuss der laufenden Rechnung ergibt sich, nachdem wir in der Investitions-
rechnung nicht nur die ordentlichen Abschreibungen von 10% auf dem Restbuchwert der
Investitionen im Umfang von Fr. 936'000.-- vorgenommen, sondern zusatzlich fast alle noch
verbleibenden Anlagewerte ausserordentlich abgeschrieben haben, und zwar im Umfang
von Fr. 6.4 Mio.

Die Ruckstellungen in der laufenden Rechnung konnten um Fr. 724'000.-- auf Fr. 18 Mio.
erhoht werden; die Ruckstellungen in der Investitionsrechnung sind netto um Fr. 2.4 Mio. auf
neu Fr. 14.74 Mio. erh6ht worden.
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Unser Kanton hatte per 31. Dezember 2011 ein ausgewiesenes Eigenkapital von Fr. 51 Mio.
Das sind rund Fr. 3'200.-- pro Kopf der Innerrhoder Bevolkerung.

Unter dem Strich ist das Ergebnis der Staatsrechnung 2011 noch besser als auf den ersten
Blick. Dieses gute Ergebnis ist vor allem auf ausserordentliche Mehrertrage bei den Steuern
zurlckzufuhren. Allein bei den Erbschaftssteuern sind Fr. 4.4 Mio. mehr eingegangen als
budgetiert, wenn man bei Erbschaftssteuern tUberhaupt von einem Budget sprechen kann.
Dass unter diesem Titel in den Jahren 2010 und 2011 zusammen Fr. 13 Mio. eingenommen
werden konnten, hat mehr mit Zufall und vor allem mit unserer Steuerpolitik zu tun. Hatten
wir die Mehreinnahmen bei den Steuern nicht gehabt, hatte entsprechend dem Budget ein
Aufwanduberschuss resultiert.

In den néchsten Jahren fallen aussergewohnlich grosse Ausgaben an. Dies fangt mit der
Realisierung des neuen Alters- und Pflegezentrums an, das |hr letztes Jahr beschlossen
habt. Wir sind daher gut beraten, wenn wir auch in Zukunft Machbares vom Gewiinschten
trennen und an unserer Finanzpolitik nichts andern.

Ich mdchte an dieser Stelle der Landesbuchhaltung fiir die gewissenhafte Rechnungsfiih-
rung und allen Verwaltungsstellen flr den sparsamen Umgang mit den offentlichen Mitteln
danken. Ein Dank gehort auch allen Steuerzahlern fir das punktliche Zahlen der Steuer-
rechnungen, aber auch dem Bund und den Mitstanden fiir die Entrichtung ihrer Beitrage.

Das Wort zum Bericht Gber die Staatsverwaltungen ist frei.

a. Sackelmeister Sepp Moser, Weissbadstrasse 26, Appenzell, ergreift das Wort und stellt
einen Antrag auf Anderung der Kantonsverfassung. Seine Initiative lautet wie folgt: "Die
Amtsdauer fir Standeskommissionsmitglieder ist auf zwolf Jahre zu beschréanken." Zur Be-
grindung seines Anliegens fihrt er an: Wenn ein alter Lastwagenchauffeur mehr als zwolf
Stunden zusammenhangend hinter dem Steuer sitzt, ist er Gbermidet. Oder auch wenn ein
jungerer Chauffeur das macht und dazu noch hochmiitig wird, dann passiert es. Sie fahren
den Wagen an die Wand und reissen das ganze Fuder in den Dreck. A. Sackelmeister Sepp
Moser geht davon aus, dass der Grosse Rat seine Initiative ernst nimmt und néachstes Jahr
der Landsgemeinde zur Abstimmung vorlegt.

Landammann Daniel Fassler bestatigt die Entgegennahme der eingereichten Initiative.
Katrin Neff, Eugstbohlstrasse 5, Appenzell Meistersrte, ergreift das Wort:

Dass auf Ende Juni die Geburtenabteilung im Spital Appenzell ohne unser Mitspracherecht
geschlossen wird, kénnen ich und auch noch viele andere in der Bevolkerung Uberhaupt
nicht begreifen. Wir haben in unserem Spital eine neue, gemdutliche, persénliche und topmo-
derne Geburtenabteilung. Wir verzeichnen laut Statistik eine steigende Geburtenrate. Aus-
serdem stehen uns ein hochmotiviertes, kompetentes Hebammenteam und ein Facharzt fir
Gynakologie zur Verfigung. Was ist also der Anlass fir diese Schliessung? Grund sei, man
habe keinen zweiten Facharzt gefunden. Fir mich personlich ist es aber unbegreiflich, dass
in der ganzen Schweiz und in den Nachbarlandern kein zweiter Gynakologe gefunden wer-
den kann, der unseren Arzt entlasten konnte. Geburtshilfe gehort zur Grundversorgung eines
jeden Kantons. Wir waren der erste Kanton, in dem dies nicht mehr gewahrleistet wirde.
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Ware dies nicht etwas, das sogar vom Bund sichergestellt, oder zumindest unterstitzt wer-
den sollte? Wir jungen Burgerinnen und Birger von Appenzell Innerrhoden sind die Zukunft
dieses Landes. Darum stelle ich den Antrag an die Standeskommission und den Grossen
Rat, nochmals Uber die Blcher zu gehen und aktiv hach einem geeigneten Facharzt Ge-
burtshilfe zu suchen sowie in der Zwischenzeit mit Aushilfen der Ubrigen Spitéler zu koope-
rieren, damit die arztlich gefiihrte Geburtshilfe erhalten bleiben kann. Ich hoffe, Sie verstehen
das Anliegen von uns Jungen, dass wir unsere Kinder auch gerne im eigenen Kanton zur
Welt bringen mochten.

Landammann Daniel Fassler zeigt ein gewisses Verstandnis fur das Anliegen von Katrin
Neff. Er informiert aber dariiber, dass eine Weiterfiihrung der Geburtenabteilung am Spital
Appenzell nicht mdglich und realistisch ist. Das Geschaft wird dem Grossen Rat anlasslich
der Juni-Session unterbreitet. Der Grosse Rat wird dann auch Uber das Anliegen von Katrin
Neff diskutieren kénnen.

Martin Pfister, Schmalzgruebli, Kaustrasse 197, Appenzell, ergreift das Wort und teilt einlei-
tend mit, dass er als Privatperson und nicht im Auftrag der Gruppe fur Innerrhoden spricht.
Er fuhrt aus, dass Machtanhaufungen, Amterkumulationen und Doppelmandate die Demo-
kratie gefahrden. Auswiichse missen in der Politik genauso bekampft werden wie bei Spe-
kulanten und Abzockern in der Finanzwelt. Diese Feststellung ist nicht gegen einzelne Per-
sonen gerichtet. Mir geht es einmal mehr grundsatzlich um Bedingungen fir einen massvol-
len Umgang mit der Macht in unserem Staat. An der heutigen Landsgemeinde stellen sich
Fragen: Tolerieren wir die Wahl von zwei Bridern in zwei bedeutende Amter in unserem
Kanton, der eine als Vorsteher des Justiz-, Polizei- und Militardepartements und der andere
als Mitglied des Kantonsgerichts? Und wie halten wir dabei das Prinzip der Gewaltentren-
nung ein? Ich bin Uberzeugt: Nur mit Sensibilitat und Mass starken wir unsere Demokratie
und unterstiitzen so eine Politik fir alle statt nur fiir wenige.

Landammann Daniel Fassler teilt mit, dass die Angelegenheit vorgangig zur heutigen
Landsgemeinde rechtlich geprift worden ist. Gemass Kantonsverfassung ist es zulassig,
dass ein Bruder der Standeskommission und der andere Bruder dem Kantonsgericht ange-
horen.

3.
Wahl des regierenden und des stillstehenden Landammanns

Nach der Riickgabe des Landessigills in die Hande des Landvolks durch Landammann Da-
niel Fassler wird Landammann Carlo Schmid-Sutter als regierender Landammann vorge-
schlagen. Mit Roland Inauen, Kantonsgerichtsprasident, wird ein Gegenvorschlag unterbrei-
tet. Landammann Carlo Schmid-Sutter wird bei einzelnen Gegenstimmen als regierender
Landammann gewahlt.

Landammann Carlo Schmid-Sutter tUbernimmt das Landessigill aus den H&nden der
Landsgemeinde, mit dem Versprechen, es im Rahmen von Verfassung und Gesetz nach
bestem Wissen und Gewissen zu gebrauchen.
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Er fuhrt die Wahl des stillstehenden Landammanns durch. Von Amtes wegen als vorge-
schlagen gilt Landammann Daniel Fassler. Es wird ein Gegenvorschlag in der Person von
Roland Inauen, Kantonsgerichtsprasident, gemacht. Landammann Daniel Fassler wird bei
einzelnen Gegenstimmen gewahlt.

4.
Eidesleistung des Landammanns und des Landvolks

Der stillstehende Landammann Daniel Fassler nimmt dem regierenden Landammann Carlo
Schmid-Sutter und dieser in der Folge dem Landvolk in der vorgegebenen Weise den Eid ab.

5.
Wahl der Ubrigen Mitglieder der Standeskommission

Mit Datum vom 1. Dezember 2011 ist das Ruicktrittsschreiben von Landesfahnrich Melchior
Looser eingegangen. Landammann Carlo Schmid-Sutter verliest das Schreiben:

"Hiermit erklare ich den Ricktritt aus der Standeskommission auf die kommende Landsge-
meinde 2012. Die Landsgemeinde 2004 hat mich zum Landesféhnrich gewahlt. Wahrend der
vergangenen Zeit durfte ich viele gute Erfahrungen sammeln und viel Neues erleben und [...]
in einem sehr angenehmen Team, sei das in der Standeskommission, in meinem Departe-
ment und den mir zugeteilten Amtsabteilungen arbeiten. [...] Ich danke Ihnen, hochgeachte-
ter Herr Landammann, geschatzte Kollegin und Kollegen in der Standeskommission und
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in meinem Departement und der kantonalen Verwal-
tung fur die stets sehr gute Zusammenarbeit sehr herzlich. Ich wiinsche Land und Volk von
Appenzell Innerrhoden alles Gute und weiterhin viel Gliick in der Zukunft. Melchior Looser"

Landammann Carlo Schmid-Sutter verdankt die Arbeit von Melchior Looser in der Standes-
kommission: Landesféahnrich Melchior Looser ist im Jahr 1995 von den Obereggern in den
Bezirksrat und - wie es dazumal von Verfassungs wegen vorgesehen war - automatisch
auch in den Grossen Rat gewahlt worden. In beiden Raten hat er sich auf Anhieb bewahrt,
sodass er bereits ein Jahr spater von den Obereggern zum regierenden Hauptmann und im
Jahr 2002 vom Grossen Rat zu seinem Prasidenten gewahlt worden ist. Die Landsgemeinde
hat ihn dann 2004 zum Landesféhnrich gewéhlt. Seine Amtszeit ist gepragt gewesen durch
eine enorme gesetzgeberische Tatigkeit in den klassischen Zivilrechts- und Strafrechtsberei-
chen sowie im Gerichts- und Prozesswesen. Er ist diese grosse Arbeit - als Nichtjurist - ohne
Beruihrungsangste ruhig und lberlegt angegangen und hat die Geschéafte dem Grossen Rat
und der Landsgemeinde mit Erfolg vorgelegt. In seiner Amtszeit hat er auch nicht einfache
Situationen mit Geduld und Beharrlichkeit geldst, vom Polizeieinsatz bei einem tragischen
Entfihrungsfall Uber die Adress- und Ortsnamen bis hin zu den Auseinandersetzungen mit
der Staatsanwaltschaft und der Verwaltungspolizei. Melchior Looser hat das Justizsystem in
Innerrhoden reformiert und den Vorrang der politisch gewéahlten Behdrden lber die beamtete
Verwaltung hochgehalten. Mit Melchior Looser verlieren wir einen Landesbeamten, dem der
Kanton viel zu verdanken hat.

Die Ersatzwahl fur den Landesfahnrich wird nach den Bestétigungswahlen vorgenommen.
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Die im Amt verleibenden Mitglieder der Standeskommission werden ohne Gegenvorschlag in
nachfolgender Reihenfolge in ihren Amtern bestétigt:

Statthalter Antonia Fassler, Appenzell
Sackelmeister Thomas Rechsteiner, Riite
— Landeshauptmann Lorenz Koller, Rite
Bauherr Stefan Sutter, Rite

Landammann Carlo Schmid-Sutter fuhrt die Ersatzwahl fir den Landesféhnrich durch.
Gerufen werden Hauptmann Martin Blrki, Oberegg, und Grossratin Ruth Corminboeuf-
Schiegg, Appenzell. Unter zweimaligem Ausmehren wird Hauptmann Martin Burki,
Oberegg, mit deutlichem Mehr gewahlt. Er nimmt den Ehrenplatz auf dem Stuhl ein.

6.
Wahl des Prasidenten und der tbrigen Mitglieder des Kantonsgerichts
Wahl des Présidenten des Kantonsgerichts

Kantonsgerichtsprasident Roland Inauen wird ohne Gegenvorschlag in seinem Amt besta-
tigt.

Kantonsrichterin Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg, hat auf die Landsgemeinde hin
ihren Rucktritt aus dem Kantonsgericht erklart. Landammann Carlo Schmid-Sutter verliest
das Rucktrittsschreiben vom 2. Dezember 2011:

"Hiermit reiche ich auf die kommende Landsgemeinde vom 29. April 2012 meinen Rucktritt
als Kantonsrichterin ein. Nach etlichen Amtsjahren als Richterin, sowohl auf Bezirks- wie
auch auf Kantonsebene, schaue ich mit Befriedigung auf diese erfillende ehrenamtliche T&-
tigkeit zurtick. Fur das mir dabei entgegengebrachte Vertrauen durch die Stimmbirgerinnen
und Stimmburger bedanke ich mich an dieser Stelle. Ein besonderer Dank gebuihrt allen
Richterinnen und Richtern, mit denen ich zusammenarbeiten durfte. Den Appenzellerinnen
und Appenzellern winsche ich weiterhin eine erfolgreiche politische Zukunft am Fusse des
Alpsteins. Elsbeth Roncoroni-Bertschler"

Landammann Carlo Schmid-Sutter verdankt die Dienste von Kantonsrichterin Elsbeth Ron-
coroni-Bertschler wie folgt:

Elsbeth Roncoroni-Bertschler ist vor 21 Jahren als Mitglied des Bezirksgerichts Oberegg in
die Judikative des Kantons eingetreten. Nachdem sie wahrend fiinf Jahren Richterin gewe-
sen ist, haben sie die Oberegger 1996 zur Préasidentin des Bezirksgerichts Oberegg gewahlt,
und 2003 hat sie die Landsgemeinde ins Kantonsgericht gewahlt, wo sie im Verwaltungsge-
richt tatig gewesen ist und in verschiedenen kantonsgerichtlichen Kommissionen als Vize-
prasidentin geamtet hat. Die Landsgemeinde dankt Elsbeth Roncoroni-Bertschler fir ihre
Tatigkeit. Sie bleibt der Offentlichkeit in einer anderen wichtigen Téatigkeit, als Prasidentin der
kantonalen Spitex-Organisation, erhalten.

Die Ersatzwahl fur Elsbeth Roncoroni-Bertschler wird nach den Bestatigungswahlen durch-
gefuhrt.
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Samtliche im Amt verbleibenden Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter werden ohne Ge-
genvorschléage bestatigt.

Landammann Carlo Schmid Sutter-Schmid nimmt die Ersatzwahl fir Elsbeth Roncoroni-
Bertschler vor. Gerufen werden Bezirksgerichtsvizeprasident Stephan Burki, Oberegg, und
Bezirksrichter Bruno Wild, Oberegg. Mit Uberwaltigendem Mehr wird der bisherige Bezirksge-
richtsvizeprasident Stephan Birki als Mitglied des Kantonsgerichts gewabhilt.

7.1und 7.2

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Gerichtszu-
sammenlegung) und Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsor-
ganisationsgesetzes (GOG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter erdffnet das Geschéft mit folgenden Worten:

Heute bestehen in unserem Kanton zwei Bezirksgerichte: das Bezirksgericht Appenzell und
das Bezirksgericht Oberegg. Dazu kommen die beiden Jugendgerichte von Appenzell und
Oberegg.

In den letzten Jahren hat es verschiedene Revisionen der Zivil- und Strafprozessordnungen
gegeben, die die Kompetenzen der Staatsanwaltschaft und des Bezirksgerichtsprasidenten
derart stark ausgedehnt haben, dass jetzt fur die beiden Jugendgerichte und Bezirksgerichte
als Gesamtgerichte und Kommissionen fast keine Geschafte mehr anfallen. Fir die Richter
ist das unbefriedigend, weil sie zu wenig Praxis haben. Aus diesem Grunde und im Einver-
standnis mit den Richtern schlagt Euch der Grosse Rat vor, die beiden Bezirksgerichte und
die beiden Jugendgerichte zu je einem Gericht zusammenzulegen.

Nebst dem Gerichtsprasidenten soll jeder Bezirk einen Richter ins Gericht wahlen. Das Ju-
gendgericht wird als Dreiergericht vom Grossen Rat gewdahlt. Die Vermittler amten als Er-
satzrichter.

Diese Anderungen machen eine Revision der Verfassung und des GOG notwendig. Ich las-
se Uber beide Revisionen separat abstimmen. Lehnt aber die Landsgemeinde die Verfas-
sungsrevision (Geschaft 7.1) ab, entfallt die Revision des GOG (Geschaft 7.2).

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 47 zu O Stimmen einstimmig die Annahme der beiden
Revisionsvorlagen.

Ich gebe das Wort zu beiden Vorlagen gemeinsam frei, stimme dann aber getrennt ab.
Das Wort wird nicht ergriffen.

In einer ersten Abstimmung wird der Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kan-
tonsverfassung bei wenigen Gegenstimmen angenommen.

In der zweiten Abstimmung stimmt die Landsgemeinde dem Landsgemeindebeschluss be-
treffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG) bei vereinzelten Gegenstimmen
Zu.
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Mit diesen Entscheiden und der damit verbundenen Zusammenlegung der Gerichte endet
die Amtszeit der bisherigen Richter grundséatzlich. Das amtsélteste Mitglied in jedem Bezirk
wird indessen noch im Amt bleiben, bis dann in einer Woche die Bezirke die Richter fir das
neue Bezirksgericht wahlen. Landammann Carlo Schmid-Sutter dankt allen zurticktreten-
den Richtern im Namen von Land und Volk von Appenzell I.Rh. flr die geleisteten Dienste
und ihren Einsatz.

8.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Abanderung
Revisionsbestimmung; Bezirksvorbehalt)

Landammann Carlo Schmid-Sutter fihrt das Geschéft mit folgenden Worten aus:

Die nachsten drei Geschafte Nr. 8, Bezirksvorbehalt, Nr. 9, Bezirkszusammenschluss, und
Nr. 10, Fusionsgesetz, haben alle mit Bezirksfusionen zu tun. Im Vorfeld zu dieser Lands-
gemeinde hat man hie und da héren kénnen, dass es sinnvoll wéare, wenn der Landammann
vor der Behandlung dieser drei Geschéafte noch einmal deutlich machen konnte, was der
Zusammenhang unter diesen drei Geschéften sei und wo die Unterschiede liegen.

Ich will es versuchen: Fusionen von Bezirken kénnen auf zwei Arten ausgeldst werden, ent-
weder von oben herab, also wenn sie vom Kanton angeordnet werden - das ist das Geschéft
Nr. 9 - oder von unten herauf, wenn sie von den Bezirken selbst an die Hand genommen
werden - das ist das Geschaft Nr. 10. Wenn die Fusion von den Bezirken her aufgegleist
wird, stellt sich die Frage gar nicht, ob die betroffenen Bezirke etwas zu sagen haben. Sie
wollen das ja selber. Wenn die Fusion aber vom Kanton angeordnet wird, stellt sich die Fra-
ge, ob in diesem Falle tUber die betroffenen Bezirke hinweg befohlen werden soll oder ob die
Bezirke ein Mitentscheidungsrecht haben sollen. Auf diese Frage gibt das Geschaft Nr. 8
Antwort.

Beim Geschéft Nr. 8 geht es um die Frage, ob bei Bezirkszusammenschlissen, die von der
Landsgemeinde angeordnet werden, die betroffenen Bezirke Uber die eigene Aufhebung
mitbestimmen kénnen, oder ob die Landsgemeinde den Zusammenschluss verfliigen kann,
ohne die Bezirke anfragen zu missen.

Beim Geschaft Nr. 9 geht es dann um die konkrete Frage, ob die Landsgemeinde die flinf
Bezirke des inneren Landes zusammenschliessen will oder nicht. Und je nachdem, wie Ihr
bei Geschaft Nr. 8 gestimmt habt, kbnnen die Bezirke Uber ihr eigenes Schicksal mitbestim-
men oder eben nicht.

Beim Geschaft Nr.10 wird ein Gesetz vorgelegt, das sagt, wie Bezirke oder Schulgemeinden
freiwillig fusionieren kdnnen. Die Landsgemeinde Uberlasst es den einzelnen Bezirken, ob
sie zu zweit oder zu dritt, zu viert oder zu flinft Fusionen anbahnen wollen und gibt ihnen mit
dem Fusionsgesetz die rechtliche Anweisung, wie man freiwillige Fusionen vernunftig durch-
fuhrt. Das Fusionsgesetz ermdglicht freiwillige Fusionen fir jene Bezirke, die das wollen.
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Ich hoffe, dass ich das Zusammenspiel der drei Vorlagen 8, 9 und 10 ein bisschen verstand-
licher gemacht habe. Ich erlauterte jetzt jede der drei Vorlagen separat, gebe zu jeder Vorla-
ge einzeln das Wort frei und stimme uber jede Vorlage einzeln ab.

Damit komme ich zum Geschéft 8, dem Bezirksvorbehalt. Hier geht es also darum, dass die
Landsgemeinde den Bezirken das Recht gibt, bei der eigenen Aufhebung mitbestimmen zu
kénnen. Es soll demnach also keine Fusion ohne Zustimmung der betroffenen Bezirke ge-
ben.

Die Vorlage war im Grossen Rat umstritten. Die Befurworter dieser Vorlage verweisen auf
die Bundesverfassung. Die Bundesverfassung garantiert den Bestand der Kantone und ver-
langt, dass kein Kanton, beispielsweise durch Fusion mit einem anderen Kanton, aufgeho-
ben werden kann, wenn er damit nicht einverstanden ist. Der Respekt, den der Bund den
Kantonen gegenlber walten lasst, sollte der Kanton auch gegeniiber seinen Bezirken walten
lassen: Wenn wir nicht wollen, dass der Bund Appenzell Innerrhoden gegen unseren Willen
mit Appenzell Ausserrhoden oder St.Gallen fusioniert, dann sollten auch wir nicht einen Be-
zirk gegen seinen Willen mit einem anderen fusionieren. Zwangsheiraten sind undemokra-
tisch. Sie verweisen auch auf die Mehrheit der anderen Kantone, welche eine Aufhebung der
Gemeinden ebenfalls nicht ohne deren Einwilligung vornehmen. Die Mehrheit im Grossen
Rat nimmt dabei die Moglichkeit in Kauf, dass der eine oder andere Bezirk einer Fusion nicht
zustimmt. Sie verweisen auf das Fusionsgesetz im Geschaft 10, das ja jenen Bezirken, die
fusionieren wollen, dies ausdrticklich gestattet und den Weg dazu weist.

Die Gegner der Vorlage sind vielleicht nicht ganz zu Unrecht der Meinung, dass diese Vorla-
ge dem Ziel eines Bezirkszusammenschlusses, wie ihn die nachste Vorlage will, zuwider-
lauft. Sie rechnen damit, dass der eine oder andere Bezirk einer Fusion nicht zustimmt und
vertreten die Auffassung, dass die Landsgemeinde und nicht die einzelnen Bezirke Uber die
Revision der Kantonsverfassung bestimmen sollten, weil es sich bei der Vorlage tber den
Bezirkszusammenschluss um eine wichtige Frage Uber die Zukunft des Kantons handle, die
der Kanton allein zu entscheiden habe.

Die Vorstellung der Geschafte muss neutral erfolgen. Unklarheiten und Unsicherheiten mus-
sen aber berichtigt werden. Dazu drei Bemerkungen:

1. Es wird geltend gemacht, dass die Landsgemeinde ihre Souverénitat als hochste Gewalt
verliere, wenn die Bezirke ein Mitentscheidungsrecht erhalten. Kennzeichen der Souve-
ranitat ist die Freiheit, so zu entscheiden, wie man will. Diese Freiheit wird mit dieser Vor-
lage nicht eingeschrankt. Wenn die Landsgemeinde beschliesst, die Bezirke bei ihrer
Aufhebung mitentscheiden zu lassen, dann ist das ein freier Akt der souveranen Lands-
gemeinde, der sie in ihrer Souveranitat nur soweit einschrankt, als sie sich selbst ein-
schranken lassen will.

2. Es wird die Befurchtung geltend gemacht, dass bei Annahme des Bezirksvorbehalts in
Zukunft sdmtliche Vorlagen der Landsgemeinde nachher noch den Bezirken unterbreitet
werden mussen. Das ist selbstverstandlich nicht zutreffend: Auf Seite 34 des Mandats ist
der massgebliche Verfassungstext zu lesen: "Anderungen im Bestand der Bezirke bediir-
fen zusatzlich zum Landsgemeindeentscheid der Zustimmung der betroffenen Bezirke."
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Nur solche Entscheide, die die Aufhebung von Bezirken betreffen, sind den Bezirken zu
unterbreiten. Sonst gar nichts.

3. Es wird auch die Befiirchtung geltend gemacht, dass ein Bezirk, der nicht von einem Zu-
sammenschluss betroffen ist, sein Veto dagegen einlegen kénnte. Der Verfassungstext
verbietet das: Oberegg ist beispielsweise vom Zusammenschluss der Bezirke des inne-
ren Landesteils nicht betroffen, daher kénnte Oberegg auch kein Veto dagegen einlegen.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 33 Ja- zu 14 Nein-Stimmen bei einer Enthaltung, dem
Bezirksvorbehalt zuzustimmen.

Ich gebe das Wort zur Geschéft Nr. 8, Bezirksvorbehalt, frei.
Bruno Rechsteiner, Vorderhaslen 13, Haslen, ergreift das Wort und fihrt Folgendes aus:

Die Traktandenliste der diesjahrigen Landsgemeinde hat es in sich. Vorab die Geschéfte 8
und 9 sind voller Emotionen. Es ist eine Tatsache, dass noch nie, aber noch gar nie eine
unreifere Vorlage der Landsgemeinde zur Abstimmung vorgelegt wurde. Es ist ein richtiger
Blodsinn. Ein Geschéft mit einer solchen Tragweite, wie es Appenzell Innerrhoden noch nie
gesehen hat, muss zwingend besser abgeklart werden, sonst kauft man die Katze im Sack,
auch wenn es die Befurworter nicht wahrhaben wollen. Wovon sind sie denn geblendet? Ein
Mode-Gag ist alles. Ein Beispiel: Der Kanton Freiburg hat vor zirka vier Wochen eine solche
Vorlage hochkant abgelehnt. Nur wegen ein paar Grenzziehungen, die einigen Superschlau-
en nicht mehr passen, muss und darf man doch nicht ein System, dass sich tUber Jahrzehnte
sehr gut bewahrt hat, Gber den Haufen werfen. Schuld daran ist nicht die Standeskommissi-
on, sondern die Beflrworter im Grossen Rat. Stimmen wir tGberzeugt Ja zum Bezirksvorbe-
halt und Nein zum Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil. Eine solche Macht-
konzentration schafft viel grossere Probleme und stiftet Unfrieden. Das brauchen wir nicht.

Benjamin Fassler, Rinkenbach 33, Appenzell, richtet folgendes Votum an die Landsge-
meinde:

Der Landammann spricht jedes Jahr in seiner Begrissung zu Recht von der Landsgemeinde
als unserem hochsten Gut. Wir seien der Souveran. Wir wirden Uber das Wohl unseres
Landes entscheiden. Und jetzt will man uns, dem Souveran, eine Veto-Klausel, einen Eingriff
in unsere Kompetenzen verkaufen. Die Beflirworter dieser Fessel namens "Bezirksvorbehalt'
argumentieren, dass es niemand gern hat, wenn ihm von aussen etwas aufdiktiert werde.
Auch ich héatte dies nicht gerne. Im Unterschied zu den Beispielen in Inseraten und Leser-
briefen ist es aber so, dass hier und heute alle auch als Bezirksblrger von Riite oder Schlatt-
Haslen, Gonten oder Schwende anwesend sind und mit ungeteilter Stimme mitbestimmen.
Genau diese Aussenbezirke, also die Burger der Landbezirke haben im Kanton die Stim-
menmehrheit. Es wird auch argumentiert, in der Schweiz und in anderen Kantonen seien
solche Vorbehalte bei Zusammenschliissen Ublich. Aber die Verhaltnisse sind bei uns an-
ders. Wir haben unsere Landsgemeinde, wo jeder betroffene Bezirksbirger seine Meinung
kundtun kann, wo jeder betroffene Bezirksbiirger Ja oder Nein sagen kann. Warum sollen wir
diesen Landsgemeindeentscheid, der von allen zusammen geféllt wird, von den Bezirksge-
meinden noch einmal hinterfragen und umstossen lassen? Wir Manner und Frauen im Ring
sind in unserem Kanton der Souverédn, und wir wollen es bleiben - nicht eine Bezirksgemein-
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de mit Stimmbeteiligung von gerade einmal 15%. Was wollen wir, liebe Innerrhoderinnen und
Innerrhoder, getreue Mitlandleute? Lassen wir der Landgemeinde die Kompetenz, die ihr
zusteht. Lassen wir dem Souveran im Ring die alleinige Entscheidungsgewalt. Trauen wir
uns zu, am letzten Aprilsonntag, heute und in den nachsten Jahren, zum besten Wohle von
unserem Innerrhoden zu entscheiden. Lehnen wir dieses Geschaft ab.

Hauptmann Ruedi Eberle, Gonten, wendet sich mit folgenden Worten an die Landsgemein-
de:

Wenn in letzter Zeit bei den heutigen Bezirksraten tber Unfahigkeit, fachliche Inkompetenz
und "Nicht-den-nétigen-Rucksack-haben" gesprochen und geschrieben wurde, trifft dies
mich und sicher einige Kolleginnen und Kollegen. Darum mdochte ich Euch fragen: Was ist
denn der nétige Rucksack? Gentgen denn eine berufliche Kaderstellung, eine Mutter, die
Familie und Beruf unter ein Dach bringt, ein erfolgreicher Unternehmer, ein innovativer
Landwirt nicht mehr als Bezirksrat? Braucht es zukunftig nur noch Akademiker? Wertschat-
zung gegenuber einer gewahlten Behorde ware vielleicht auch ein Grund, dass man die ge-
winschten Leute findet. Ich kann es auch locker sehen. Unfahigkeit wird dem Bundesrat
tagtaglich vorgeworfen. Also habe ich ja noch Aufstiegschancen. Und wegen der behaupte-
ten Unfahigkeit des Bundesrats missen wir ja nicht gerade die Schweiz aufgeben und in die
EU gehen. Aber es geht nicht darum. Es geht auch nicht darum, ob nun die Bezirke zusam-
menschliessen missen oder nicht. Es geht darum, die beste Form fir den bevdlkerungs-
massig kleinsten Kanton der Schweiz zu finden, um weiterhin als erfolgreicher Kanton be-
stehen zu kénnen. Es gibt genug, die uns abschaffen mdchten. Zum Gliick haben wir dazu
aufgrund der Bundesverfassung etwas zu sagen. Im Gegensatz zu dem, wie es einige von
Euch fir unsere Bezirke eben gerade nicht wollen. Nach meinem Verstéandnis wére dies
mehr diktatorisch als demokratisch. Die Grosse allein ist nicht Matchentscheidend, sonst
hatten wir auch keine Zeitung mehr, keine Bank mehr, den einen oder anderen Landwirt-
schafts- und Gewerbetriebe gabe es nicht mehr. Und unseren Kanton gabe es sowieso nicht
mehr. Wir pflegen, zumindest bis jetzt, den Foderalismus, das Gegenteil von Zentralismus,
und sind damit nicht schlecht gefahren. Es braucht auch keine Oberstudierten als Bezirksrat.
Es braucht Leute mit Sachverstand, die Freude an ihrer Arbeit haben und sich mit Leib und
Seele fur die Anliegen der Bevolkerung einsetzen. Und beim Geschéft 8 geht es einzig da-
rum, ob bei der Fusion von Bezirken, diese selber auch etwas dazu zu sagen haben, so wie
es in 21 anderen Kantonen auch der Fall ist. Die Reihenfolge der Abstimmung Uber die Fusi-
on von heute ist falsch. Zuerst sollten die betroffenen Bezirke abstimmen, und erst dann soll
die Landsgemeinde entscheiden, ob der Zusammenschluss von zwei, drei oder von allen
Bezirken der richtige Weg ist. Die Landsgemeinde soll das letzte Wort haben und nicht die
Bezirke. Aber die Bezirke sollen das erste Wort haben und nicht die Landsgemeinde. Ein
Gesetz wird auch zuerst im Grossen Rat verabschiedet, bevor es an die Landsgemeinde
kommt, und ein Pferd wird auch nicht von hinten aufgeschirrt. Eine demokratische Struktur
soll von unten her wachsen und nicht zu Grabenka&mpf fihren, das sind schlechte Voraus-
setzungen fur ein Gebilde, das zukunftsféahig sein soll. Die Landsgemeinde hat Macht, und
wer Macht hat, hat auch Verantwortung. Die Landsgemeinde hat heute die Verantwortung,
die gelebte Demokratie von Appenzell Innerrhoden hoch zu halten und darf kein Diktat aus-
sprechen, bei dem sich am Schluss einige als Gewinner und andere als Verlierer vorkom-
men. Die Landbezirke sind ein ebenso wichtiger Teil von Appenzell Innerrhoden wie der
Hauptort Appenzell. Wahlen wir einen Weg, der weiterhin so erfolgreich gefuhrt wird wie in
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den letzten Jahren. Einen Weg des Fdderalismus und der Demokratie. Etwas anderes kon-
nen wir uns als kleinster Kanton nicht leisten. Daher empfehle ich lhnen ein Ja zu Geschéft
8, ein Nein zu Geschaft 9 und ein Ja zu Geschaft 10.

Grossrat Rolf Inauen, Vorderhaslen 33, Haslen, ergreift das Wort und fuhrt Folgendes aus:

Spurt Ihr die Landsgemeinde, spurt Ihr unsere Verantwortung, spurt Ihr die direkte Demokra-
tie, spurt lhr, wie Euer Wille und Eure Entscheidungen zu 100 Prozent akzeptiert und umge-
setzt werden? Ausgerechnet unsere urdemokratische Landsgemeinde soll jetzt den Bezirken
ein Vetorecht in die Hande geben. Ein Vetorecht, bei dem sogar ein Bezirk allein Entscheide
der Landsgemeinde, die wir hier gemeinsam féllen, Gber den Haufen werfen kann. Geschatz-
te Bezirksbirgerinnen und Bezirksbirger, Ja, lhr habt richtig gehdrt, wir alle sind auch Be-
zirksburger. Jede Frau und jeder Mann aus jedem Bezirk kann an die Landsgemeinde ge-
hen. Darum sind Landsgemeindeentscheide Entscheide von unten, Entscheide des ganzen
Volks, Entscheide der Basis, von Euch allen kommend. Hand aufs Herz: Wer von Euch hier
im Ring geht nachsten Sonntag auch an die Bezirksgemeinde? Vielleicht ein Funftel der hier
an der Landsgemeinde versammelten Personen gehen eine Woche spéater an die Bezirks-
gemeinde. Das ist etwa dieser Teil des Rings, und der verteilt sich auf die funf Bezirke des
Inneren Landes. Das sind dann also rund 200 Stimmberechtigte, die dank des Vetorechts
Landsgemeindeentscheide, die wir hier zusammen gefallt haben, wieder kippen kénnen. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass wir das so wollen. Wenn dieser Bezirksvorbehalt angenom-
men wird, untergraben wir die Landsgemeinde. Wir rutteln am unserem Appenzeller Funda-
ment. Die Landsgemeinde ist das Fundament und nicht die Bezirksgrenzen. Auch bei einem
zusammengefihrten Bezirk bleibt die Landsgemeinde wie sie ist, nur einfach ohne diesen
Bezirksvorbehalt. Wenn wir auch in Zukunft eine Landsgemeinde wollen mit dem gleichen
Einfluss, den gleichen Kompetenzen, mit der gewohnten Autonomie, dann stimmen wir Nein.
Geschatzte Appenzellerinnen und Appenzeller, wenn wir auch in Zukunft eine Landsgemein-
de wollen, an der weiterhin die gleiche urdemokratische Macht zu spiren ist, stimmen wir
Uiberzeugt Nein gegen den Bezirksvorbehalt.

Nach diesen Wortmeldungen schreitet der regierende Landammann zur Abstimmung. Der
Landsgemeindebeschluss zur Abédnderung der Revisionsbestimmung der Verfassung (Be-
zirksvorbehalt) wird deutlich abgelehnt.
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9.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Zusammen-
schluss der Bezirke im inneren Landesteil)

Der Versammlungsfuhrer erlautert die Vorlage wie folgt:

Die Strukturen des Kantons geniigen den heutigen Herausforderungen durchaus. Es gibt
aber auch verschiedene Schwachstellen: einerseits die Aufteilung des Hauptorts Appenzell
auf drei Bezirke, anderseits die zunehmende Schwierigkeit, genligend Burgerinnen und Bir-
ger zu finden, um funf Bezirksbehdrden zu besetzen. Zudem wird geltend gemacht, dass die
Aufgaben der 6ffentlichen Hand immer komplexer werden und man daher eine leistungsfahi-
ge Behodrden- und Verwaltungsstruktur benétige, was mit der jetzigen Anzahl von Bezirken
nicht gewahrleistet werden kénne. Es wurde auch als stérend betrachtet, dass im relativ klei-
nen Raum des inneren Landesteils unterschiedliche Rechtsanwendungen bestinden. Dass
diesseits und jenseits der Sitter unterschiedliche Steuerbelastungen bestehen, wurde als
schwer begreifbar bezeichnet. Und dass in einem Bezirk gebaut werden konne, was im an-
deren nicht zugelassen werde, erscheint manchen als unertraglich.

Demgegenuber halten die anderen dafir, dass die mangelnde Professionalitat der Milizbe-
hdrden durch die Blrgernahe der Milizbehtérden mehr als aufgewogen werde, dass die Uber-
durchschnittlich hohe Zahl von Behdrdenmitgliedern in unserem Kanton auch zu einem
Uberdurchschnittlichen Engagement der Bevolkerung fir unser Staatswesen und eine grosse
Identifikation mit unserem Staatswesen fiihre, dass unterschiedliche Steuern und unter-
schiedliche Behotrdenentscheide unter den Bezirken der Preis des Foderalismus und der
Eigenstandigkeit der Bezirke seien. Im Ubrigen solle man die Kooperationsmdglichkeiten
zwischen den Bezirken ausschdpfen, bevor man an Zwangsfusionen denke. Solche Zwangs-
fusionen seien auch angesichts der Grdsse unserer Bezirke unverhaltnismassig und unan-
gemessen: wahrend in anderen Kantonen Gemeinden in der Gréssenordnung von ein paar
Dutzend bis wenigen Hundert Einwohnern Anlass zu Fusionsbestrebungen geben, hat in
Appenzell Innerrhoden der kleinste Bezirk, Schlatt-Haslen, mehr als 1100 Einwohner und
hatte damit in manchen Kantonen die Grgsse einer erst durch Fusion entstehenden Ge-
meinde.

Die Vorlage ist einfach. Sie sieht eine Anderung von Art. 15 der Verfassung vor. Die Bezirke
Appenzell, Schwende, Rite, Schlatt-Haslen und Gonten werden zu einem neuen Bezirk Ap-
penzell zusammengeschlossen, der zusammen mit dem Bezirk Oberegg den Kanton Appen-
zell 1.Rh. bildet. Auf Verfassungsebene ist dies die wichtigste Bestimmung, alle weiteren Re-
visionspunkte ergeben sich daraus.

Wenn die Landsgemeinde dieser Revision heute zustimmt, dann ist das erst der erste
Schritt. Weitere werden folgen: Wir werden uns im Grossen Rat und auch an der Landsge-
meinde noch eine Weile mit diesen Fusionsfragen auseinandersetzen mussen, denn wichti-
ge Fragen der Fusion, so etwa die Behdrden- und Verwaltungsstruktur, die Aufgaben des
neuen Bezirks und die finanziellen Konsequenzen sind noch nicht beschlossen. Wenn die
Feuerschau die Planungs- und Baupolizeiaufgaben sowie das Feuerwehrwesen an den neu-
en Bezirk abgeben muss, stellen sich Abgeltungs- und vermoégensrechtliche Auseinander-
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setzungsfragen, die noch beantwortet werden missen. Das muss dann im Laufe der n&chs-
ten Jahre noch erarbeitet werden. Die Landsgemeinden 2013, 2014 und 2015 haben dann
die gesetzlichen und allenfalls zusatzlichen Verfassungsbestimmungen zu erlassen, welche
fur die Umsetzung des Zusammenschlusses notwendig sind. Der Zusammenschluss wird auf
den 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 29 Ja- zu 18 Nein-Stimmen, diese Vorlage anzunehmen.

Da lhr in Geschaft 8 den Bezirksvorbehalt abgelehnt habt, bedeutet eine Annahme dieses
Geschéfts, dass die betroffenen Bezirke Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen und
Gonten nicht zustimmen missen. Der Beschluss der Landsgemeinde wéare endgliltig.

Das Wort ist frei:

Grossratsprasident Alfred Inauen, Appenzell, ergreift als Erster das Wort und fahrt Fol-
gendes aus:

Bei diesem Geschéaft geht es um die Zukunft unseres Kantons. Endlich bekommen wir
Landsgemeindeteilnehmer die Mdglichkeit, uns direkt mit der Organisation unseres Kantons
zu befassen. Mir stellen sich drei Fragen:

Warum miuissen wir etwas andern?

Die heutige Struktur ist Uber 140-jahrig. Die Bezirksgrenzen stimmen mit den heutigen Sied-
lungen nicht mehr lberein. Die Grenzen der Bezirke sind aus heutiger Sicht nicht mehr lo-
gisch. Das Dorf Appenzell ist in drei Bezirke aufgeteilt, das Dorf Weissbad in zwei. Im Weite-
ren haben die Bezirke in den letzten Jahren viele Aufgaben an den Kanton abgegeben. Ge-
blieben sind nur wenige Hauptaufgaben wie Strassen und Bau, Hundetaxen, Feuerwehr und
Wanderwege. Die Bezirke sind nicht mehr so wichtig wie friher - ob man dies wahrhaben will
oder nicht. Sechs Bezirksrechnungen werden gefiihrt. Untereinander vergleichbar sind sie
dennoch nicht. Daneben gibt es viele Verteilschliissel, Finanzausgleichszahlungen. Wir ha-
ben Doppelspurigkeiten und Leerlaufe.

Eine weitere Tatsache ist, dass wir uns mit dem heutigen Milizsystem schwer tun. Es ist ein
Gesellschaftstrend, dass sich immer weniger Leute fir so ein Ehrenamt zur Verfligung stel-
len. Gute Leute zu finden, die sich fir die Offentlichkeit einsetzen, ist nicht einfach und wird
immer schwieriger. Absagen gibt es jeweils viel mehr als Zusagen.

Was wirde tUberhaupt andern?

Die Bezirksgrenzen wirden fallen. Die einzelnen Dérfer aber bleiben bestehen. Der Weiss-
badler ware Weissbadler - und nicht mehr Ritner oder Schwendner Weissbadler. Brilisau ist
und bleibt das Oberdorf. Der Gontner bleibt Gontner, der Hasler Hasler. Musikgesellschatft,
Skiclub oder Schitzenverein, die Schule und die Kirche bleiben bestehen. Die Identitat mit
dem Wohnort wird nicht angetastet.

Eine einfache, Ubersichtliche Struktur macht die Verwaltung einfacher, professioneller und
effizienter. Eine Bezirksrechnung genugt, wegfallen wirden die vielen Verteilschlissel und
Zahlungsstrome, die Doppelspurigkeiten und Leerldufe. Die Burgerndhe wird auch besser.
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Wenn es ein Biro gibt, musst lhr nicht warten, bis der Hauptmann am Abend zu Hause ist.
Ihr konnt eure Anliegen jederzeit deponieren.

Es gabe auch keine hoheren Steuern. Mit den jetzigen Verwaltungskosten von insgesamt
rund Fr. 2 Mio. liesse sich auch ein Einheitsbezirk finanzieren.

Wieso mussen wir jetzt etwas andern?

Ich habe im Vorfeld der Landsgemeinde immer wieder gehdrt, dass es noch zu frih sei. Der
Leidensdruck sei noch nicht da. Ja, missen wir denn zuerst leiden, bevor wir uns verbes-
sern? Muss es zuerst noch viel Geld kosten? Ich mache einen Vergleich mit der Wirtschaft:
Hatten unsere erfolgreichen Appenzeller Unternehmen angesichts der Verdnderungen im
Markt gewartet, statt agiert, stinden sie nicht so gut da, wie sie es heute tun. Sie haben die
Trends im Markt erkannt und sich aktiv auf die Veranderungen eingelassen. Sie haben nicht
gewartet bis der Leidensdruck dagewesen ist. Das kann und muss ein Staatswesen auch
tun: Mit Blick auf die Zukunft handeln, uns bewegen und nicht erst reagieren, wenn es fast
oder ganz zu spét ist.

Der Landammann hat die sehr gute Finanzsituation des Kantons angesprochen. Wenn wir
wollen, dass das so bleibt, tun wir gut daran, unsere Hausaufgaben zu machen, die Ablaufe
in unserem Kanton zu vereinfachen und zu optimieren. So laufen uns die Kosten nicht aus
dem Ruder. Ich schaue nach vorne und denke positiv. Mit dem Grundsatzentscheid zur Zu-
sammenlegung der Bezirke im Inneren Land erhalten wir eine zukunftstaugliche Lésung.
Sagen wir Ja zu einer Organisation, die der Grésse unseres Kantons angepasst ist. Sagen
wir Ja zu einem Modell, bei dem die Landsgemeinde bei der Weiterentwicklung mitreden
kann. Sagen wir Ja zu einem Modell, das unseren Kanton fit fir kiinftige Aufgaben macht.
Wir mussen nicht etwas andern, weil das Bestehende schlecht ist, sondern weil das Neue
klare Verbesserungen bringt und eine positive Entwicklung absichert. Mit einem lberzeu-
genden Ja zum Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil legen wir den Grund-
stein fUr eine zeitgemasse und Ubersichtliche Struktur und Organisation, flr eine positive
Zukunft. Darum stehe ich ein fir das Geschéaft 9 und stimme mit Uberzeugung Ja. Machen
Sie es ebenfalls so.

Nach diesem Votum ergreift Angela Koller, Chappelihof 3, Appenzell Steinegg, das Wort:

Grosser ist nicht immer besser. Wir haben es in der Wirtschaft gesehen, und wir sehen es in
der europdischen Politik: Es gibt eine kritische Grésse nach oben. Es gibt aber auch eine
kritische Grosse nach unten. Ich stelle den Antrag, das Geschéft zurlickzuweisen mit der
verbindlichen Anweisung, die Verfassung und Gesetze soweit anzupassen, dass die Bezirke
spatestens an der Landsgemeinde 2014 aufgeldst und alle Aufgaben an den Kanton Uber-
tragen werden konnen.

Unsere Bezirke sind im 19. Jahrhundert entstanden. Fir eine lange Zeit haben sie sich be-
wahrt. Unser Leben hat sich aber verandert. Nicht zuletzt aufgrund der technischen Verande-
rungen sind zahlreiche Regelungen nétig geworden, die es frither nicht brauchte. Die Aufga-
ben sind damit komplexer und umfangreicher geworden. Gleichzeitig wurde die Rekrutierung
von Personen fir die zahlreichen Amter immer schwieriger, weil unsere schnelllebige Ar-
beitswelt und unser veréndertes Verstandnis des Familienlebens ein solches Engagement
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zeitlich nicht mehr im selben Mass zulassen. Diese Entwicklung hat sich in den letzten Jah-
ren beschleunigt. Es ist deshalb kein Zufall, dass auch seit mehr als 20 Jahren immer wieder
daruber diskutiert wird, wie die Strukturen in Appenzell Innerrhoden anzupassen sind.

Unser Kanton wird in den nachsten Jahren vor enorme Herausforderungen gestellt, nament-
lich im Gesundheitswesen, in der Bildung, in der Landwirtschaft sowie im Hoch- und Tiefbau.
Oft genug kommen wir mit unserer bescheidenen Grosse beim Vollzug von Bundesrecht an
unsere Grenzen. In diesem Umfeld kdnnen wir uns nur dann gegen aussen behaupten,
wenn wir gegen innen effizient und sachlich tberzeugend organisiert sind.

Die Aufgaben der Bezirke - darunter fallen heute etwa der Unterhalt der Bezirksstrassen und
Wanderwege, die Baubewilligungen und -polizei, die Ortsplanung und die Durchfihrung von
Abstimmungen - lassen sich sehr gut an den Kanton Ubertragen. Unser Kanton verfligt be-
reits Uber eine Verwaltung mit der dazugehérigen Infrastruktur. So kénnen Synergien und
bereits vorhandenes Wissen sinnvoll und umfassend genutzt werden. Eine Ebene unter dem
Kanton ist vom lbergeordneten Recht zwar vorgesehen, aber nicht vorgeschrieben. Die Auf-
losung der Bezirke und die Ubertragung der Aufgaben sind machbar, auch der Rechtsschutz
bleibt im selben Mass bestehen. Uber die Bildung von Wahlkreisen kann sichergestellt wer-
den, dass die Ortschaften im Grossen Rat und dem Gericht angemessen vertreten sind.
Selbstverstandlich wirde die Kantonsverwaltung Uber eine Filiale in Oberegg verfligen. Die
Aufgaben werden an den Kanton Ubertragen, unsere Ddorfer bleiben genau gleich bestehen.
Die Oberdorfer dirfen weiterhin die Hofer und die Gontner die Hasler "aafrasle", und die
Oberegger bleiben sowieso Oberegger.

Nur schon die Stimmbeteiligung an den Bezirksgemeinden, im Gegensatz zur Landsgemein-
de, zeigt, dass unser Bezug zum Kanton traditionell immer stérker war als derjenige zum
Bezirk. Wir kdnnen unserem Kanton mit seinen Vertretern in der Standeskommission, dem
Grossen Rat und der Verwaltung vertrauen, dass sie die Aufgaben der Bezirke ebenso biir-
gernah, professionell und verhaltnismassig erfillen werden.

Wir haben in unserer Geschichte immer wieder bewiesen, dass wir den Mut hatten, Altbe-
wahrtes loszulassen, wenn es die Umstande erforderten. An diesem Punkt stehen wir heute.
Jetzt haben wir nicht nur die Chance, zu entscheiden, welche Struktur uns fur die zukinfti-
gen Herausforderungen als die effizienteste erscheint. Wir haben vor allem auch die Verant-
wortung, uns fir diejenige Struktur zu entscheiden, die jede und jeder Einzelne von uns be-
reit und fahig ist, aktiv mitzutragen.

Es gibt eine kritische Grosse nach unten. Die Auflésung der Bezirke und die Ubertragung der
Aufgaben an den Kanton ist die einfachste, praktikabelste und kostengunstigste Lésung fur
unseren Kanton. Ich bin Uberzeugt, dass wir fur diesen Schritt bereit sind und ersuche Euch
um Gutheissung dieses Rickweisungsantrags.

Im Weiteren meldet sich Albert Manser, Gewerbepréasident, Gonten, zu Wort:

Einverstanden, die heutigen Strukturen im inneren Landesteil sind teilweise kompliziert, die
Grenzziehungen nicht mehr logisch. Aber ist das Grund genug, die Uber Jahrzehnte ge-
wachsenen Bezirksstrukturen radikal tber den Haufen zu werfen? Mussen wir wirklich alle
Vorteile der heutigen Bezirke aufgeben, nur um ein paar Nachteile verbessern zu kénnen?
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Meine Meinung ist ganz klar Nein, und ich bin deshalb gegen den Zusammenschluss der
Bezirke im inneren Landesteil.

Der neue Bezirk Appenzell wird mit rund 14'000 Einwohnern im Vergleich zum Kanton und
auch zum Bezirk Oberegg viel zu gross. Ob Kosten eingespart werden kdnnen, ist zumindest
sehr fraglich. Und mit einem wohl halbamtlichen Bezirksrat von vielleicht sieben Personen
auf 14'000 Einwohner wird definitiv alles viel anonymer und auch birokratischer.

Zudem schaffen wir mit einem solchen Bezirksrat praktisch eine zweite Regierung, und da-
vor habe ich etwas Angst. Spannungen und ein Gerangel um Kompetenzen zwischen diesen
zwei Gremien waren jedenfalls vorprogrammiert.

Auch wenn wir zu Geschéaft 9 Nein sagen, haben wir heute Gelegenheit, unsere Strukturen
wesentlich zu verbessern. Mit der Annahme des neuen Baugesetzes und der der darin ent-
haltenen Schaffung einer gemeinsamen Baukommission flr den inneren Landesteil kdnnen
wir einen wichtigen Schritt zur Vereinfachung der heutigen Situation machen. Wenn wir zum
Geschaft 14 Ja sagen, dann bekommen wir eine Baukommission, die unser Baugesetz ein-
heitlich umsetzt, die professioneller wird und bei der das Fachwissen auch bei einem Ruck-
tritt eines einzelnen Mitglieds grdsstenteils erhalten bleibt. Und ich bin Gberzeugt, dass wir
auch wieder einfacher Bauprasidenten finden, wenn der ganze administrative Aufwand weg-
fallt. Mit einem verhaltnismassig kleinen Schritt kann das grosste Problem unserer heutigen
Strukturen geldst werden, und wir kdnnen trotzdem die wertvolle Eigenstandigkeit der Bezir-
ke aufrechterhalten.

Deshalb bitte ich Euch, das Geschéft 9 abzulehnen und dafiir mit einem Ja zu Geschéft 14
eine einheitliche Baukommission fiir den inneren Landesteil zu schaffen. Wenn man dann
immer noch das Gefuhl hat, es misse weiter fusioniert werden, dann kénnen wir in ein paar
Jahren immer noch Uber einen nachsten Schritt entscheiden. Dann aber von unten herauf
und nicht von oben herab.

Landammann Carlo Schmid-Sutter schlagt vor, alle Wortmeldungen zum Geschéft abzu-
warten, ehe Uber den Rickweisungsantrag von Angela Koller abgestimmt wird. Wirde dieser
angenommen, ware Uber das Geschaft selber nicht mehr abzustimmen, andernfalls wiirde
die Abstimmung Uber die Vorlage vorgenommen. Auf einen Zuruf aus der Landsgemeinde
hin erlautert Landammann Carlo Schmid-Sutter die Sachlage kurz. Es bleibt beim beantrag-
ten Ablauf.

Grossrat Roland Dérig, Appenzell, wendet sich wie folgt an die Landsgemeinde:

Mit dem deutlichen Nein zu Geschéaft 8 waren die Voraussetzungen fiir Geschaft 9 jetzt ei-
gentlich klar: Sagt die Landsgemeinde Ja, werden die Bezirke des Inneren Landes zusam-
mengelegt, und es sind die nétigen Gesetze dazu auszuarbeiten. Sagt sie Nein, bleibt vor-
laufig alles beim Alten.

Eine Vorrednerin hat jetzt aber noch eine dritte Variante ins Spiel gebracht und verlangt die
Rickweisung des Geschéfts an den Grossen Rat. Ich mdchte Euch bitten, diesen Riuckwel-
sungsantrag abzulehnen, und zwar aus folgenden Grinden: Die moglichen Varianten sind
bereits von der breit abgestiitzten Arbeitsgruppe "Strukturreform" intensiv studiert worden.
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Sie ist ganz klar zum Schluss gekommen, dass die einzige vernunftige Losung fir die Ver-
besserung der unbefriedigenden politischen Strukturen das Zusammenlegen aller Bezirke im
inneren Landesteil ist, und dieser Entscheid ist spéater nie mehr ernsthaft in Frage gestellt
worden. Die Bildung von zwei oder drei Bezirken hat man als nicht durchfihrbar verworfen,
und die Ubertragung der Bezirksaufgaben an den Kanton, sei es mit dem Basler Modell oder
durch eine ganzliche Kantonalisierung, ist ebenfalls von niemandem gewlnscht worden,
denn dadurch hatte man nur noch eine Entscheidungsebene mit viel mehr Verwaltungsein-
fluss. Zudem musste man sicher Vollamter fir die Regierung einfuhren, was zurzeit, auch
von der Standeskommission, klar abgelehnt wird. Das Geschaft in der jetzigen Situation an
den Grossen Rat zurliickzuweisen, macht nach meiner Meinung absolut keinen Sinn. Was
wir jetzt brauchen, ist ein klares Ja oder Nein der Landsgemeinde zum Vorschlag, die Bezir-
ke zusammenzuschliessen.

Als Beflirworter dieser Vorlage erlaube ich mir, auch noch zur Sache selber Stellung zu
nehmen. Ich sehe nicht ein, wieso man das, was Burgerinnen und Birger vom Bezirk erwar-
ten, namlich moglichst schnelle, professionelle und unkomplizierte Entscheide und Dienst-
leistungen nicht ebenso gut oder sogar noch besser erreichen kénnte, wenn man die Be-
zirksaufgaben gemeinsam l6sen wuirde. Ich vermisse in dieser Frage bei vielen Innerrhodern
den Mut flr Neues, der uns in Gewerbe und Industrie zu Recht viel nachgesagt wird. Wer
heute noch arbeiten wiirde wie vor 40 Jahren, der ware schon lange "verlumpet”, bei den
Bezirken aber will man an einem System festhalten, das schon 140 Jahre alt ist und bei dem
man heute mit unmoglichen Grenzen, komplizierten politischen Strukturen und wachsenden
Rekrutierungsproblemen kéampft. Ich stimme deshalb Nein zum Ruckweisungsantrag und Ja
zum Zusammenlegen der Bezirke. Es wirde mich freuen, wenn es viele von Euch gleich
machen wirden.

Direkt im Anschluss ergreift Hauptmann Hans Breu, Appenzell Steinegg, das Wort:

Ich bin ein Beflirworter der Bezirke, deshalb bin ich fir den Zusammenschluss im inneren
Landesteil. Denn nur vereint werden die Bezirke tberleben. Das vorgelegte Reformmodell ist
die klarste und verstandlichste Variante mit einer normalen, zweistufigen Entscheidungs-
struktur, n&mlich Bezirk und Kanton. Mit diesem Modell kbnnen die heutigen Mangel beho-
ben werden: Die unlogischen Grenzverlaufe mit Uberschneidungen fallen weg. Die Gleich-
behandlung im ganzen inneren Landesteil wird gewahrleistet. Eine genug leistungsfahige
und professionelle Verwaltung ist moglich. Die Amter werden dadurch wieder attraktiver.
Auch Grossprojekte wie demnéchst der Hallenbadneubau wéren einfacher zu realisieren.

Die Vorzige der Fusion liegen also auf der Hand. Uberraschend bekampft jetzt aber die
Standeskommission das Vorhaben nach langem Stillhalten in letzter Minute mit vereinten
Kraften. Es laufe ja alles bestens in den Bezirken, sagt sie. Dieses Lob sollte uns ja eigent-
lich freuen. Dann stimmt es aber fir mich nicht ganz, wenn der Landammann im gleichen
Atemzug den Vorschlag macht, man konnte die Ebene der Bezirke auch ganz aufheben.
Und wenn Landammann Carlo Schmid ankindigt, es konne sein, dass Oberegg in ein paar
Jahren ganz von Appenzell aus verwaltet wird, nur noch vom Kanton, dann kann ich nicht
glauben, dass dies die Wunschvorstellung von ihm und von Oberegg sein soll. Dann wirden
sie vermutlich bald lieber zu Appenzell Ausserrhoden gehen.
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Auch sagen die Gegner, die Kréafteverhaltnisse wirden aus dem Gleichgewicht geraten, und
der Kanton sei nicht mehr regierbar. Es gébe sozusagen zwei Regierungen. Diese Beflirch-
tungen finde ich Ubertrieben und unbegriindet. Erstens sind die Aufgaben von Kanton und
Bezirken nicht die gleichen, man nimmt einander also nichts weg. Und zweitens schadet ein
starkerer Bezirk mit genug Aufgaben und Kompetenzen niemandem. Im Gegenteil, das
miisste doch sogar im Interesse des Kantons sein. Uberhaupt diirffen Machtiiberlegungen bei
diesem wichtigen Entscheid keine Rolle spielen. Wir wollen unsere Strukturen weder fir die
Regierung noch fur die Bezirksbehdrden erneuern, sondern fur uns alle.

Ich bin Uberzeugt, dass wir mit dieser Reform den richtigen Schritt in die Zukunft machen.
Das vorgeschlagene Modell ist einfach und zweckmassig. Auch wenn noch nicht alles bis ins
letzte Detail geklart ist: Haben wir doch den Mut und das Vertrauen fir einen endglltigen
Entscheid. Ein riesiger Spielraum in der Ausgestaltung besteht namlich nicht. Dass die
Wahlkreise so gebildet wiirden, dass auch die Aussengebiete im neuen Bezirksrat und im
Grossen Rat vertreten sind, ist selbstverstéandlich. Und dass es nicht unbedingt viel teurer
werden muss, ist offensichtlich, geben doch Bezirke und Feuerschau immerhin heute schon
Fr. 1.5 bis Fr. 2 Mio. fur die Behdrden und die Verwaltung aus. Mit einem mutigen Ja zum
Zusammenschluss schaffen wir zukunftstaugliche politische Strukturen. Mit einer Ablehnung
und vor allem mit einer Ruckweisung wirde das Hin und Her auf dem Buckel der Bezirke
weiter gehen. Was wirde man uns nach dem Bauwesen, unserem eigentlichen Hauptge-
schaft, wohl als ndchstes wegnehmen? Mit der Bezirksfusion sagen wir Ja zur unabhangigen
politischen Ebene Bezirk und Nein zu einer schleichenden weiteren Kantonalisierung. Das
ware dann sicher das letzte, was sich die Gegner von einer Ablehnung des Geschéfts erhof-
fen.

Im gestrigen Volksfreund sind die Bezirke in Form von Jasskarten dargestellt worden. Nach
der Prognose von Landammann Carlo Schmid ware denn das Oberegger Ass schon bald
einmal nicht mehr Bock. Und das Gontner Sechsi hétte bei einem "Obeabe" - und das ware
die Kantonalisierung - sowieso keinen Stich mehr. Darum: Wenn |hr die Bezirke fir die Zu-
kunft starken und erhalten wollt, stimmt Ja zum Zusammenschluss.

Hauptmann Stefan Miller, Schwende, gibt folgendes Votum ab:

Beim Geschaft 9 wird vom Grossen Rat eine Verfassungsanderung beztiglich der politischen
Strukturen in unserem Kanton vorgeschlagen. Aufgrund meiner Erfahrungen als Behdérden-
mitglied, aber auch aus meiner Sicht als Normalbiirger will ich meine Uberlegungen mitteilen.
Ich mochte die Wichtigkeit dieses Geschaftes unterstreichen und bin mir bewusst, welch
verantwortungsvolle Aufgabe das Volk an der diesjdhrigen Landsgemeinde tbernehmen
muss. Die Motive fir gewiinschte Anderungen der Strukturen beruhen auf verschiedenen
Problembereichen, welche durchaus nachvollziehbar sind. Und es ist auch durchaus
menschlich, wenn man gelegentlich nach Neuem sucht.

Ein Problembereich im Zusammenhang mit dem Baugesetz ist bekannt. Dieses Thema ist
komplex, und hier besteht sicherlich ein gewisser Handlungsbedarf. Den Wunsch nach mehr
Routine, nach besserer Vereinheitlichung der Entscheide etc. anerkenne ich auch. Dies kann
aber auch punktuell und ohne radikale Anderung der Strukturen verbessert werden, davon
bin ich Uberzeugt. Die Rekrutierung von Amtstragern als weiteres Motiv ist nicht neu. Ich
kann Ihnen aber sagen, dass es schon immer gelungen ist, jeweils wieder sehr motivierte
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und gute Leute in die Amter zu finden. Dies wiirde sich aber mit der Zusammenlegung von
Bezirken mit Sicherheit nicht verbessern, denn die zeitlichen Belastungen der Bezirksrate in
einem grosseren Gebilde wirden nicht kleiner, sondern grésser. Zudem ware es so, dass mit
grosseren Einheiten insgesamt ein allgemeines Desinteresse an der Politik und an der 6f-
fentlichen Verwaltung geférdert wird.

Um sich ein klares Bild zu machen sollte man sich einmal Gberlegen, was denn die wesentli-
chen Vorteile der beiden Varianten sind, welche Chancen eine Anderung der Strukturen
bringt und welche negativen Konsequenzen daraus erkennbar sind.

Nach den erwdhnten Motiven, welche fir eine Fusion sprechen kdnnten, muss man sich
aber auch Uberlegen, was denn die jetzige Situation auszeichnet: Viele Gemeinden in der
Schweiz - und so auch unsere Bezirke - leben von der Arbeit vieler gewahlter Milizpolitiker
aus dem Volk. Jeder der 31 Bezirksrate lebt und argumentiert mit seinen Erfahrungen aus
dem Beruf, seinem personlichen Umfeld, aus seinen privaten Tatigkeiten und aus der Fami-
lie. Alle Entscheidungen in den Bezirken beruhen auf diesen Werten. Die Bezirke beruhen
auf dieser Mitbestimmungsmaoglichkeit des normalen Birgers und sie profitieren vom Fach-
wissen verschiedener Interessenvertreter. Die Politik insgesamt profitiert von den Lebenser-
fahrungen der Behdrdenmitglieder bei der Umsetzung der Gesetze, in Arbeitsgruppen, bei
Stellungnahmen, im Austausch unter den Hauptleuten usw. Ein weiterer Vorteil des heutigen
Systems ist die Freiwilligenarbeit. Die Bezirke arbeiten heute dank diesen Leistungen sehr
kostengtinstig und bieten Gewéhr, dass dem Steuerzahler eben auch méglichst tiefe Verwal-
tungskosten auferlegt werden.

Wo liegen denn die Gefahren eines neuen Systems? Die Fusion der Bezirke birgt die Ge-
fahr, Kompetenzen zu zentralisieren und die Macht zu konzentrieren. Ein Bezirksrat, welcher
aus ein paar einzelnen Kopfen besteht, wiirde die Geschicke einer Einheit fihren, die fast
90 Prozent der Bevolkerung abdeckt. Grossere Einheiten sind zudem nicht immer ein Garant
fir bessere Effizienz und Kostenbewusstsein. Dies zeigt sich im Rahmen von schweizweiten
Untersuchungen Uber Gemeindefusionen, aber auch bei Fusionen in Industrie und Wirt-
schaft. Grossere Einheiten fordern zudem die Anonymitét und Konfrontationen. Mit der Ab-
wagung der Vor- und Nachteile der beiden vorgelegten Varianten ergibt sich flr mich ein
klares Bild.

Mir als Politiker der eher jungeren Generation, aber auch als Allgemeinbirger ist es ein
grosses Anliegen, nicht mit allen Mdglichkeiten Neues zu verhindern, sondern die richtige
Ldsung fir die Zukunft zu finden. Es ist mir ein Anliegen, unseren Kindern Strukturen in un-
serem Kanton zur Verfligung zu stellen, welche zukunftstrachtig und nachhaltig sind.

Die erwéhnten wichtigen Grundwerte der Demokratie sprechen gegen eine Fusion. Wir
brauchen Strukturen mit einer hoher Mitbestimmungsmoglichkeit und Eigenverantwortung
der Bevolkerung, mit einer grossen Meinungsvielfalt, mit der Férderung eines Grundinteres-
ses an der Politik, mit der Einddmmung von burgerfremden und anonymen Verwaltungs-
strukturen und mit der Vermeidung von unerwinschten Machtkonzentrationen.

Ich empfehle Euch deshalb, mit Herz und verantwortungsbewusst fiir die Zukunft zu stimmen
und Nein zu sagen zur Fusionsvorlage. Ich bin Gberzeugt, dass die Landsgemeinde einen
weisen Entscheid fallen wird.
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Bezirksrat Walter Inauen, Schlatt-Haslen, meldet sich wie folgt zu Wort:

Es wurde schon viel tber die Vor- und Nachteile geredet, weshalb ich mich kurz fasse. Ich
war jetzt neun Jahre im Bezirksrat von Schlatt-Haslen und habe erlebt, wie man sich in ei-
nem Aussenbezirk fir viele Belange wehren muss. Sich zu wehren, wirde fir die Landbe-
volkerung und unsere kleinen Dorfer viel schwieriger in einem Grossbezirk. Auch das Mitbe-
stimmen fir unsere Anliegen wirde viel schwieriger.

Gewisse Fusionen sind bestimmt mdglich oder sinnvoll, aber nicht die Zusammenlegung der
Bezirke. Ich appelliere an die Landsgemeinde und vor allem an die Bewohner des Dorfes
Appenzell und von Oberegg: Zwingt uns nicht zu einer Fusion mit den anderen Bezirken. Ich
pladiere fur ein klares Nein beim Zusammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil.

Abschliessend gibt Grossratin Ursi Dahler-Buichler, Appenzell Eggerstanden, folgendes
Votum ab:

Wer zurtickschaut, verliert die Zukunft aus den Augen. Das Geschaft 9 stellt uns vor die Fra-
ge, ob wir Innerrhoderinnen und Innerrhoder die Identitat, die wir hier in diesem Ring erfah-
ren, Uber oder unter die Identifikation mit einem Bezirk stellen. Als Frau aus Eggerstanden
liegt mir sehr viel daran, die Identitat des Kantons zu erhalten. Ich verliere nicht viel, wenn es
den Bezirk Rite nicht mehr gibt. Eggerstanden bleibt Eggerstanden, und Eggerstanden wird
sich weiterentwickeln. Die Schule bleibt im Dorf, die Kirche bleibt im Dorf, und die Restau-
rants bleiben genau gleich der Treffpunkt fir die Einwohner und die Vereine. Mit diesem Zu-
sammenschluss der Bezirke im inneren Landesteil wirden keinerlei Kompetenzen verscho-
ben, der Kanton bekommt sowieso keine Konkurrenz. Die Kantonsaufgaben bleiben Kan-
tonsaufgaben, die Bezirksaufgaben bleiben die Bezirksaufgaben, das ist ganz klar definiert.
Die Zweistufigkeit bleibt erhalten. Aber die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und dem
Bezirk wird gefordert. Und: Zusammenarbeit basiert auf Vertrauen. Ich habe Vertrauen, ich
schaue vertrauensvoll in die Zukunft und ich winsche mir effiziente und zukunftstaugliche
Strukturen. Loslassen vom Alten, das ist es, was ich von der Landsgemeinde fordere. Nur
wenn wir das leisten, kdnnen wir die Zukunft aktiv gestalten.

Sagen Sie Ja zur Zusammenlegung der Bezirke, sagen Sie Ja zur Entwicklung und sagen
Sie Ja zur Arbeit an unserer Zukunft. Denn, nicht wer zurtickschaut, sondern jener, der vor-
warts blickt, schaut in die Zukunft.

Nachdem die Wortmeldungen beendet sind, kommt Landammann Carlo Schmid-Sutter zur
Abstimmung. Unter zweimaligem Ausmehren wird der Landsgmeindebeschluss knapp ver-
worfen. Damit ist der Bezirkszusammenschluss nicht zustande gekommen.
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10.
Gesetz Uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden (Fusionsgesetz; FusG)
Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt das Geschaft vor:

Nachdem Ihr den Zusammenschluss der Bezirke des inneren Landesteils abgelehnt habt,
kann die nun folgende Vorlage fir den freiwilligen Zusammenschluss von Bezirken, von
Schulgemeinden und allenfalls fiir die Ubernahme von Schulgemeinden durch Bezirke die-
nen.

Fusionsregeln sind uns gelaufig: Im Schulgesetz haben wir solche vor Jahren geschaffen.
Entsprechende Fusionen und Ubernahmen wurden demgemass durchgefiihrt. Ich erinnere
an die Ubernahmen von Enggenhiitten durch Appenzell, von St. Anton, Biriswilen und Kapf
durch Oberegg und auch an die Ubernahme von Kau durch Appenzell und Gonten. Bezirke
und Schulgemeinden sind also vom Fusionsgesetz angesprochen, aber auch die Ubernah-
me von Schulgemeinden durch Bezirke ist in die Regelung miteinbezogen. Die Fusion von
Kirchgemeinden ist dagegen in dieser Vorlage nicht thematisiert worden.

Der Mechanismus ist zweistufig: Zuerst muss man in allen Bezirken oder Schulgemeinden,
die fusionieren wollen, eine Grundsatzabstimmung vornehmen. Wenn die Fusion grundsatz-
lich von allen betroffenen Gemeinwesen beschlossen ist, erhalten die Behérden den Auftrag,
die Fusion vorzubereiten und die Grundziige des Zusammenschlusses in einem Fusionsver-
trag festzuhalten, so den Sitz, den Namen, die Organisation, das Ubergangsrecht bis zur
Fusion und den Ablauf der Fusion. Die Fusion kommt erst dann zustande, wenn auch der
Zusammenschlussvertrag von allen betroffenen Bezirken und Gemeinden angenommen
worden ist. Rechtskraftig wird eine Fusion von Bezirken aber erst, wenn ihr die Landsge-
meinde zugestimmt hat, oder im Falle von Schulgemeinden oder der Ubernahme einer
Schulgemeinde durch einen Bezirk, wenn der Grosse Rat ihr zugestimmt hat. Mit der Fusion
gehen die fusionierenden Koérperschaften unter, und es entsteht eine neue Kérperschaft. Die
neue Kdrperschatt tritt in alle Rechte und Pflichten der untergangenen Korperschaften oder
der ibernommenen Schulgemeinde ein.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch mit 48 Ja-Stimmen einstimmig Annahme der Vorlage.

Das Wort zur Vorlage wird nicht gewlnscht. Dem Gesetz iber die Fusion von Bezirken und
Schulgemeinden wird bei wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

1L

Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB; neues Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht)

Der regierende Landammann erklart zum Geschaft:

Hauptgegenstand dieses Geschéfts ist die Umsetzung der Revision des Vormundschafts-
rechts, welches im ZGB total revidiert und in Kindes- und Erwachsenenschutzrecht umbe-
nannt worden ist. Der Bundesgesetzgeber hat die alten, bewéhrten und birgernahen Miliz-
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behdrden zerschlagen und durch eine professionelle Behdrdenstruktur ersetzt. Wir missen
uns dem unterziehen. Wir ersetzen die beiden Vormundschaftsbehdrden Appenzell und
Oberegg durch eine einzige Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde, welche aus mindes-
tens funf Mitgliedern besteht, ein Sitz ist dem Bezirk Oberegg reserviert. In die Behérde sol-
len Fachpersonen gewahlt werden, darunter ein Jurist, ein Sozialarbeiter, ein Padagoge und
ein Finanzsachverstandiger. Die Standeskommission ist Wahl- und Aufsichtsbehdrde im
Kindes- und Erwachsenenschutzbereich. Das ist mit Abstand die wichtigste Anderung in die-
sem Geschatft.

Wir benltzen diese inhaltliche Teilrevision fir die Durchfiihrung einer formellen Totalrevision.
Es handelt sich dabei um eine &asthetische Operation ohne bedeutende inhaltliche Anderun-
gen.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 46 zu 0 Stimmen einstimmig Annahme dieser Revision.
Niemand ergreift das Wort. Die Vorlage wird einstimmig angenommen.

12.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes (SchG)
Landammann Carlo Schmid-Sutter stellt das Geschéft folgendermassen vor:

Die wesentlichen Punkte der Revision des Schulgesetzes lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

1. Die Kompetenz, die Lehrerléhne festzusetzen, soll von der Standeskommission auf die
Schulgemeinden verschoben werden. In diesem Zusammenhang wird das Koordina-
tionsorgan der Schulgemeinden, die Schulratekonferenz, gesetzlich verankert.

2. Auch die Kompetenz der Standeskommission, die Kompensation fiir ausgefallene
Schulstunden zu regeln, ist nicht stufengerecht. Die richtige Instanz hierfir ist der Schul-
rat.

3. Es soll eine definitive Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden, dass die Schulge-
meinde Oberegg anstelle der Kleinklassen die integrative Schulungsform und anstelle
der in Sekundar- und Realschule gegliederten Oberstufe die integrierte Sekundarschule
fuhren kann. Beides ist von der Landesschulkommission vor einigen Jahren bewilligt
worden. Aus dem Provisorium wird nun ein Definitivum.

4. Die Schulrate sollen nach den Vorgaben der Landeschulkommission schrittweise Schul-
leitungen einfiihren kénnen.

Im Ubrigen hat es einige schulorganisatorische Klarungen in der Revisionsvorlage, die keine
grosse materielle Bedeutung haben.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch einstimmig mit 46 zu 0 Stimmen die Annahme der Vorlage.
Das Wort wird nicht ergriffen. Die Landsgemeinde stimmt der Vorlage einstimmig zu.

13.
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Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)
Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert einleitend:

Die Revision des Steuergesetzes enthalt nebst einigen redaktionellen Anderungen und for-
malen Anpassungen an das Ubergeordnete Bundesrecht den Erlass von neuen materiellen
Regeln in folgenden Bereichen:

Die Parteienfinanzierung ist neu im Umfange von hdchstens Fr. 10'000.-- steuerlich abzieh-
bar. Das Steuergesetz definiert, was als Partei gilt.

Kosten fur die Drittbetreuung von Kindern bis zum 14. Altersjahr kbnnen neu im Betrag von
maximal Fr. 6'000.-- als allgemeiner Abzug geltend gemacht werden.

Mitarbeiterbeteiligungen: Statt mit Bargeld werden Arbeitnehmer, vor allem Direktoren und
Verwaltungsrate - das sind namlich auch Arbeitnehmer - hie und da mit Aktien oder Optionen
der arbeitgebenden Firma entldhnt. Solche sogenannten Mitarbeiterbeteiligungen haben
steuerliche Probleme aufgeworfen, die nun im Bundesrecht geldst worden sind. Wir setzen
die Bundesvorgaben im kantonalen Recht um.

Eine letzte Anderung: Wo muss man steuern, wenn man wahrend des Jahres umzieht? Bis
vor einem Jahr musste man im Bezirk steuern, in dem man am 1. Januar wohnte. Letztes
Jahr hat die Landsgemeinde eine Anderung im Sinne der Angleichung an die Bundesregel
beschlossen und festgelegt, dass man am neuen Wohnort zu steuern hat. Massgebend sei
also der Wohnsitz am 31. Dezember eines Jahres. So weit, so gut. Nur: Die EDV hat diesen
Taktwechsel nicht mitgemacht. Es scheint, dass es zu teuer wére, wenn die Landsgemeinde
ihren Willen gegen die EDV durchsetzen méchte.

Insgesamt haben alle diese Revisionen keine grossen Auswirkungen auf das Steuersubstrat
und den Steuerertrag im Kanton Appenzell I.Rh.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch einstimmig mit 46 zu 0 Stimmen die Annahme der Revision
des Steuergesetzes.

Das Wort wird nicht ergriffen. Der Landsgemeindebeschluss wird bei ganz wenigen Gegen-
stimmen angenommen.
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Baugesetz (BauG)
Der regierende Landammann erklart zum Geschaft:

Der Grosse Rat legt Euch eine Totalrevision des Baugesetzes vor. Diese Totalrevision ist auf
weiteste Strecken eine formelle Totalrevision und enthalt kaum materielle Anderungen von
Bedeutung. Von grosser Bedeutung sind dagegen folgende funf materielle Anderungen:

1. Philosophiewechsel bei den Gestaltungsvorschriften

Das geltende Baugesetz schiitzt das Landschafts-, Orts- und Strassenbild vor einer wesent-
lichen Beeintrachtigung durch Bauten. Bauten missen nach heutigem Recht bewilligt wer-
den, wenn sie das Beeintrachtigungsverbot einhalten. Nach dem neuen Recht wird mehr
verlangt: Bauten und Anlagen missen sich gut in das bestehende Siedlungs- und Land-
schaftsbild einfiigen. Es muss eine gute Gesamtwirkung erzielt werden. Wie eine gute Ge-
samtwirkung erzielt werden kann, sagt das Gesetz mit einem umfangreichen Katalog von
Prufpunkten, die die Bauherrschaft erfillen muss, um zu einer Baubewilligung zu kommen.
Man erhofft sich dadurch eine Starkung der Appenzeller Baukultur.

2. Gemeinsame Baukommission des inneren Landesteils

Obwohl Ihr den Bezirkszusammenschluss abgelehnt habt, ist die Landsgemeinde frei zu ent-
scheiden, ob sie eine flr den ganzen inneren Landesteil zustandige zentrale Baukommission
will, wie das neue Baugesetz dies vorsieht.

3. Neue Regelung der Landwirtschaft mit besonderer Nutzung

Das geltende Baugesetz sieht vor, dass im Rahmen eines kantonalen Sondernutzungsplans
landwirtschaftliche Betriebe mit bodenunabh&ngiger Tierhaltung bewilligt werden kénnen.
Das neue Gesetz Ubernimmt diese Moglichkeit im Rahmen der kantonalen Nutzungspla-
nung. Die kantonale Nutzungsplanung soll Gebiete ausscheiden, auf denen solche Son-
dernutzungszonen nicht gestattet sind und solche, wo sie nur beschrankt gestattet sind, sie
statuiert Schutzbestimmungen zugunsten von Naturschutzzonen. Das Gesetz verlangt eine
gute Eingliederung der Bauten in die Landschaft. Es umschreibt neu die persénlichen Vo-
raussetzungen des Bewirtschafters, insbesondere hinsichtlich der beruflichen Ausbildung
und Erfahrung und regelt das Verfahren. Gegenuber dem geltenden Recht ist das neue
Recht offener, weil die Festlegung der Produktionsrichtungen und des maximal zuldssigen
Tierbestands nicht mehr im Gesetz selbst vorgenommen wird, sondern dafur der Verord-
nungsgeber verantwortlich wird.

4. Bekampfung der Baulandhortung

Fur die Zukunft von Appenzell Innerrhoden ist die Losung des Problems der Baulandhortung
entscheidend. Wenn es uns nicht gelingt, unseren Jungen preisgiinstigen Boden zu ver-
schaffen, wird die Abwanderung weitergehen, werden die Schulen eingehen und die Alters-
und Pflegeheime mit noch mehr Personen gefiihrt, die ausserhalb des Kantons wohnen
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mussen. Einen bescheidenen Schritt zur Verflissigung von eingezontem Land macht das
Gesetz mit der Bestimmung, dass die Bezirke verpflichtet werden, eine aktive Boden- und
Baulandpolitik zu betreiben. Sie sollen nur noch dort einzonen, wo ihnen der Grundeigentu-
mer ein Kaufrecht einraumt, mit der Wirkung, dass der Bezirk das Land nach gewisser Zeit
auch gegen den Willen des Grundeigentiimers von ihm kaufen und Bauwilligen weiterver-
aussern kann.

5. Vereinheitlichung der Baubegriffe

Im Ubrigen tibernehmen wir Baubegriffe, wie sie in einem Konkordatsentwurf definiert wer-
den, sodass in der ganzen Schweiz Niveaupunkt, gewachsenes Terrain und dergleichen
dasselbe bedeuten.

Der Grosse Rat empfiehlt Euch die Annahme der Vorlage mit 32 zu 16 Stimmen bei 0 Ent-
haltungen

Es folgen mehrere Wortmeldungen zu diesem Geschéft.
Hauptmann Josef Koch, Gonten, fihrt aus:

Ihr habt heute bestimmt, dass die Bezirke erhalten bleiben. Zu den Kompetenzen des Be-
zirksrats gehort als eines der wichtigsten Geschafte die Besprechung der Baubeingaben.
Dazu fliessen alle Meinungen der funf bis sieben Bezirksrate des jeweiligen Bezirks in die
Entscheidungsfindung ein. Diese Réate sind mit der Umgebung des Bauprojekts vertraut und
fallen den Bewilligungsentscheid zusammen mit den kantonalen Amtsstellen anhand von
Gesetz, Verordnung und Gefuhl fur die Appenzeller Baukultur des jeweiligen Bezirks. Das
ausgearbeitete Baugesetz, Uber das abgestimmt wird, bringt viele gute Ansatzpunkte, weg
vom Verunstaltungsverbot hin zum Gestaltungsgebot, die Sondernutzungszone Landwirt-
schaft und die Bauberatung in heiklen Gebieten. Aber was vielen in der Bevdlkerung nicht
passt, ist die gemeinsame Baukommission. Die heutigen Baukommissionen behandeln zwi-
schen 70 und 180 Baugesuche. Mit einer gemeinsamen Baukommission muss sich diese
gemeinsame Baukommission in 500 Baugesuche einarbeiten, was, trotz einer grésseren
Verwaltung, die die Schreibarbeiten abnimmt, eine Mehrbelastung mit sich bringt. Wenn die
Arbeitsbelastung des Bauprasidentenamts wesentlich grésser ist als das der anderen Rats-
mitglieder, wird es in Zukunft schwierig werden, das Amt neu zu besetzen. Es besteht zudem
die Gefahr, dass die Gesuche im Schnellzugstempo an den Sitzungen abgehandelt werden.
Wertvolle Begehungen und Besprechungen bleiben aus zeitlichen Griinden auf der Strecke.
Fur fundierte Entscheide ist es jedoch heute und auch in Zukunft wichtig, dass die Behorde,
welche die Entscheide fallt, sich auch geniigend mit den Gesuchen auseinandersetzen kann.
Deshalb wird der Antrag um Rlckweisung des Baugesetzes gestellt. Das ausgearbeitete
Baugesetz, wie es heute vorliegt, aber ohne gemeinsame Baukommission, soll néchstes
Jahr wieder der Landsgemeinde unterbreitet werden.

Grossrat Albert Koller, Appenzell, gibt folgendes Votum ab:

"Habid em Lendli Soog!", das hat Ueli Rotach beim Festspiel "600 Jahre Schlacht am Stoss"
der Festgemeinde zugerufen. Mag sein, dass diese Aussage der Bevoélkerung die Augen
gedffnet hat. Es ist ein ungutes Gefuhl spirbar. Um Platz zu sparen, miussen wir vermehrt
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verdichtet bauen. Aber jetzt entstehen Grossbauten, vor allem Grosswohnbauten, bezugslos
und ohne jegliche Verwandtschaft zu unserer Bauweise. Empfindliche Siedlungsrander ver-
andern sich unerfreulich. Der Charakter des Landschaftsbilds wird zunehmend, nicht nur im
Dorfkessel von Appenzell, sondern auch bis in die Dorfer hinaus, verwassert. Friher hat die
lokal verankerte Handwerkerkunst zur natirlichen Differenzierung gefiuihrt. Heute agieren
vermehrt Generalunternehmungen im Auftrag von Investoren ohne Bezug zu unserer Kultur.
Das kann man ihnen grundsatzlich nicht tbel nehmen. Aber unsere Einzigartigkeit, die Iden-
titat und folglich der langfristige Erfolg unseres Appenzellerlandes sind in Gefahr. Jetzt brau-
chen wir endlich eine Strategie. Appenzell Innerrhoden braucht einen Wegweiser in Gestal-
tungsfragen. Wichtig ist, dass neue Bautechnologien angewendet und zeitgemasse Wohn-
bedirfnisse berlcksichtigt werden kénnen. Mit mehr Vorschriften im Gesetz gibt es keine
Verbesserung. Der Planungs- und Bewilligungsprozess muss umgestellt werden. Das Ge-
setz sieht bei Baugesuchen mit hoher Gestaltungsrelevanz, zum Beispiel bei Grossbauten
am Dorfeingang, einen vorgeschalteten Beratungsprozess vor. Dieser fordert qualitatsvolle
und angepasste Losungen. Er reduziert seitens der Bauherren Planungskosten und die
Durchlaufzeit. Auf dem Papier nitzt ein solcher Prozess nichts, er muss gelebt werden.
Matchentscheidend ist eine einheitliche Praxis im inneren Landesteil fur Verfahren und Beur-
teilungen. Dazu brauchen wir eine schlaue Organisation. Eine einheitliche Praxis kann nur
von einer gemeinsamen Baukommission glaubwirdig und konsequent gelebt werden. Die-
sem Anspruch kann auch die neu gebildete Bauprasidentenkonferenz nicht gerecht werden.
Sie ist zu unverbindlich. Es braucht die gemeinsame Baukommission zwingend, damit das
Ganze nicht bei einer Papieriibung bleibt. Die Kritik, die zeitliche Belastung werde fir die
Baukommissionsmitglieder zu gross, stimmt nicht. Ein Grossteil der 500 Baugesuche ist we-
nig gestaltungsrelevant. Fur diese gibt es ein einfaches Verfahren, mit kurzen Fristen und
wenig Aufwand. Es stimmt nicht, dass die gemeinsame Baukommission ein erster, zentralis-
tischer Fusionsversuch ist. Heute schon werden viele Gesuche und Planungen durch den
Kanton abgesegnet. Die Eigenstandigkeit der Bezirke wird gewahrt. Die Bezirksrate des in-
neren Landesteils und die Feuerschaukommission bestimmen demokratisch aus ihrer Mitte
je einen Vertreter in die Baukommission, und die Hauptleute wahlen den Kommissionsprasi-
denten. Auch die geschatzte Burgerndhe wird bei gewissen Bauprojekten fur den einzelnen
Amtstrager manchmal schnell zur grossen Belastung. Das kann mit ein Grund fur den haufi-
gen Wechsel der Bauprasidenten in gewissen Bezirken sein. Mit der gemeinsamen Bewilli-
gungsbehoérde wird dieser Druck in Zukunft flir das einzelne Mitglied kleiner. Einen Wandel
bringen wir nur mit einem schlanken Gestaltungsprozess zustande. Mit einem, der umge-
setzt werden kann. Es braucht die gemeinsame Baukommission. Das ist die beste Losung.
Diese kdnnen wir nicht einfach aus dem Gesetz streichen, wie es der Rickweisungsantrag
will. Das bringt nichts.

Das neu ausgearbeitete Baugesetz ist eine ausgewogene und bedeutende Vorlage. Es ist
ein Werkzeug zur Gestaltung unseres kinftigen Landschaftsbilds. Es ist das Resultat einer
mehrjahrigen Arbeit, welche durch die Mitwirkung verschiedenster Interessensvertreter ent-
standen ist. Halten wir auch in der Zukunft mehr Sorge zu unserem "Lendli" und nehmen wir
die Entwicklung unseres Landschaftsbildes selber in die Hand. Stimmen Sie Nein zum
Ruckweisungsantrag und aus Uberzeugung Ja zum Baugesetz.
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Abschliessend aussert sich Grossratin Luzia Inauen-Dorig, Appenzell:

Das kann doch jetzt nicht sein. Wir alle sind stolz auf unsere Landschatft, viele von uns leben
sogar davon. Wollen wir nicht unser Landschaftsbild so weiterentwickeln, dass das Eigene
und das Typische bleiben? Wollen wir nicht, dass Bauernfamilien auch in Zukunft eine Exis-
tenz haben? Wollen wir nicht, dass das eingezonte Land flr unsere Mitlandleute zu haben
ist? Das neue Baugesetz gibt auf all diese Fragen eine Antwort. Das ist eine Riesenchance
fur Innerrhoden. Und jetzt setzen wir mit dem Rickweisungsantrag ausgerechnet das
Hauptanliegen, namlich die Starkung der Baukultur, aufs Spiel. Der Begriff "Appenzell" ist
stark und wirkt sympathisch. Mit ihm wird viel verbunden. Ich denke an das Brauchtum, an
die Musik, an die Landsgemeinde, an den Dialekt, an Produkte und vor allem an unser
Landschaftsbild mit der Streusiedlung und der eigenen Baukultur. All das macht uns aus,
stiftet Identitat und ist der Schlissel zum Erfolg. Wie Uberall gilt es auch hier, nicht einfach zu
bewahren, sondern sich bewusst, aber zielgerichtet weiterzuentwickeln. Beim Bauen funktio-
niert das heute nicht. Wir sehen immer mehr Hauser, die tUberall und irgendwo stehen kénn-
ten: ein Wildwuchs in alle Himmelsrichtungen. Wenn wir so weiter machen, merken wir lang-
sam nicht mehr, wo wir sind und wer wir sind.

Jetzt ist es Zeit. Jetzt missen wir auf die Reise, auf die baukulturelle Reise. Das neue Bau-
gesetzt gibt uns den Weg vor und gibt uns auch noch die richtige Ausriistung mit. Betreffend
Baukultur kommt mir der Kanton vor wie ein Wagen. Dieser Wagen hat sechs Rader, funf
Bezirke und die Feuerschau. Jedes Rad hat ein eigenes Steuerrad, eine Bremse, ein Gas-
pedal. Die Chauffeure geben wie verriickt Gas, das meine ich positiv. Aber wir haben ein
Problem. Der Wagen kommt nicht recht vorwéarts. Wir bendétigen einen intelligenteren Wa-
gen. Reicht nicht ein Steuerrad? Reicht nicht eine Bremse? Reicht nicht ein Gaspedal? Die
sechs Réader und die Chauffeure bleiben.

Genau so sehe ich die gemeinsame Baukommission, nur so kommen wir vorwarts. Es liegt
in Euren Handen. Wenn lhr einem Rickweisungsantrag zustimmt, wenn |hr das Gesetz ab-
lehnt, dann gibt es keine gemeinsame Baukommission. Dann bleiben wir im Kanton stehen.
Dann geben wir das Heft aus der Hand. Dann uberlassen wir die Gestaltung unseres Landes
dem Zufall. Dann werden wir durchschnittlich, wir verlieren an Profil, wir verlieren unser Ge-
sicht. Oder aber Ihr lehnt den Riickweisungsantrag ab und stimmt dem neuen Baugesetz zu.
Dann gibt es eine gemeinsame Baukommission. Dann kommen wir im Kanton vorwarts.
Dann nehmen wir das Heft selber in die Hand. Dann kdnnen wir auch in Zukunft stolz auf
unser eigenes Landschaftsbild sein. Dann bleiben wir als Kanton erfolgreich. Stimmen Sie
darum Nein zum Rickweisungsantrag und sagen heute Ja zum neuen Baugesetz.

Landammann Carlo Schmid-Sutter lasst zundchst Uber den Rickweisungsantrag abstim-
men. Der Antrag wird bei wenigen befurwortenden Stimmen klar abgelehnt. Die Landsge-
meinde nimmt alsdann das neue Baugesetz mit grossem Mehr an.
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15.
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes
Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert die Vorlage:

Auf den 1. Januar dieses Jahres ist bekanntlich eine Revision des Bundesgesetzes lber die
Krankenversicherung in Kraft getreten, welche eine gréssere Wirtschaftlichkeit im Spitalbe-
reich zum Ziel hat. Zu diesem Zwecke mussen wir zwei Instrumente der Spitalpolitik neu jus-
tieren, die Spitalplanung und die Spitalfinanzierung. Die Spitalplanung erfolgt durch die
Standeskommission. Sie beriicksichtigt dabei die aktuelle Versorgungslage, den kinftigen
Bedarf und die voraussichtlichen Angebote. Als Ergebnis dieser Planung stellt die Standes-
kommission die Liste jener Spitaler und Pflegeheime auf, die vom Kanton fur bestimmte Leis-
tungsbereiche und Leistungsgruppen einen Leistungsauftrag in der Form einer Leistungs-
vereinbarung erhalten. Die Leistungsvereinbarungen werden fur das Spital und Pflegeheim
Appenzell vom Grossen Rat, fur alle tbrigen Listeninstitute von der Standeskommission ab-
geschlossen.

Was die Spitalfinanzierung betrifft, werden wir bei der Kantonsbeteiligung nicht Uber das
bundesrechtliche Minimum von 55 Prozent der Kosten der stationaren Leistungen hinausge-
hen. Wir behalten uns aber die Mdglichkeit vor, dass wir uns an den Betriebs- und Investiti-
onskosten von Institutionen und Leistungen beteiligen, welche versorgungspolitisch notwen-
dig sind und ohne diese Zusatzbeitrage nicht erbracht wiirden.

Der Grosse Rat empfiehlt mit 46 Ja-Stimmen einstimmig die Annahme der Vorlage.

Das Wort wird nicht ergriffen. Der Landsgemeindebeschluss wird bei ganz wenigen Gegen-
stimmen angenommen.

16.

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesetzes uber die Familienzulagen
(FZG)

Landammann Carlo Schmid-Sutter gibt einleitend folgende Erklarung ab:

Auf den 1. Januar 2013 fiihrt der Bundesgesetzgeber die Familienzulage fir die Selbstandi-
gerwerbenden ein. Im kantonalen Familienzulagengesetz fligen wir die notwendigen Best-
immungen ein, damit auch unsere kantonale Familienausgleichskasse das neue Bundes-
recht vollziehen kann.

Der Grosse Rat beantragt Euch mit 46 Stimmen einstimmig die Annahme der Vorlage.

Das Wort wird nicht ergriffen. Dem Landsgemeindebeschluss wird bei ganz wenigen Gegen-
stimmen zugestimmt.
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17

Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredits flr die Erstellung eines
Kreisels auf der Kreuzung Rank

Landammann Carlo Schmid-Sutter erlautert die Vorlage wie folgt:

Die Kreuzung auf dem Rank ist dem wachsenden Verkehrsaufkommen nicht mehr gewach-
sen. Ausserdem ist sie wegen ihres Gefélles nicht ganz ungeféahrlich. Es kommt denn auch
immer wieder zu Unfallen. Will man diese beiden Probleme mit vertretbarem Aufwand losen,
ist der Ersatz der Kreuzung durch einen Kreisel offenbar die vernunftigste Losung. Der Krei-
sel verarbeitet mehr Verkehr als eine Kreuzung, und die gleichzeitige Anhebung der Strasse
in Richtung Steinegg vermindert das Gefalle in diesem Bereich. Die Planung ist im Ubrigen
auf den Betrieb und einen eventuellen Ausbau der Appenzeller Bahnen im Bereich der Stati-
on Hirschberg ausgerichtet. Insbesondere bleibt eine spater durch die Appenzeller Bahnen
zu erstellende Bahnunterfiihrung méglich. Der Kredit fir den Bau des Kreisels betragt Fr. 1.7
Mio.

Der Grosse Rat beantragt Euch die Annahme der Vorlage mit 42 gegen 3 Stimmen, bei einer
Enthaltung.

Das Wort wird nicht ergriffen. Der Landsgemeindebeschluss wird bei wenigen Gegenstim-
men angenommen.

Landammann Carlo Schmid-Sutter erklart die Landsgemeinde unter Anrufung des Macht-
schutzes des Allerhdchsten fur Land und Volk von Appenzell I.Rh. um 15.00 Uhr fir ge-
schlossen. Er winscht Land und Volk von Appenzell Innerrhoden Gliick und Gottes Segen.

Appenzell, 9. Mai 2011

Der Protokollfthrer:

Markus Ddrig
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Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell I.Rh.
an der Session vom 26. Marz 2012 im Rathaus Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasident Alfred Inauen

Anwesend: 46 Ratsmitglieder

Zeit: 08.30 - 11.30 Uhr

Protokoll: Ratschreiber-Stellvertreter Ruedi Keller / Hans Bucheli

Es gelangten folgende Geschéfte zur Behandlung:

1. Eroffnung 2
2. Protokoll der Session vom 6. Februar 2012 2
3.  Staatsrechnung fur das Jahr 2011 3
4. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2011 7
5. Landrechtsgesuche 8
6. Programmvereinbarungen 2012 bis 2015 9
7. Bericht 6ffentlicher Verkehr / Beantwortung Anfrage Grossrat Ruedi Eberle 11
8. Mitteilungen und Allfalliges 12

Abkurzungen fur grossratliche Kommissionen:

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fir Wirtschaft

SoKo: Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

ReKo: Kommission fir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fir éffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt



Protokoll der Grossrats-Session vom 26. Marz 2012

1. Erdffnung

Grossratsprasident Alfred Inauen, Appenzell
Eréffnungsansprache

Entschuldigungen: Grossrat Fefi Sutter, Schwende
Grossrat Ruedi Eberle, Gonten (bis 10.30 Uhr)
Grossratsvizeprasident Josef Schmid (ab 10.30 Uhr)
Absolutes Mehr: 24

Die vorgelegte Traktandenliste ist genehm.

2. Protokoll der Session vom 6. Februar 2012

Das Protokoll wird ohne Wortmeldung genehmigt und verdankt.
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3. Staatsrechnung fur das Jahr 2011

Referent: Grossrat Thomas Bischofberger, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Sackelmeister Thomas Rechsteiner

10/1/2012: Antrag Standeskommission

10/1/2012: Antrag StwK

Grossrat Thomas Bischofberger, Prasident StwK, erlautert den ausfihrlichen Bericht der StwK
vom 7. Marz 2012, welcher den Mitgliedern des Grossen Rates zusammen mit der Staatsrech-
nung zugestellt wurde. Er macht darauf aufmerksam, dass die Rechnung des Bilrgerheims neu
in der Rechnung fur das Spital und Pflegeheim Appenzell gefiihrt wird. Als wesentliche Budget-
abweichung, die zum guten Ergebnis beigetragen hat, erwahnt er unter anderem die ausseror-
dentlich hohen Ertrage aus Erbschafts- und Schenkungssteuern im Umfang von Fr. 4.5 Mio. Fir
weitere Details verweist er auf den Kommentar der Standeskommission zur Staatsrechnung.

Im Bericht Uber den Besuch der StwK beim Bau- und Umweltdepartement hat sich bei den Aus-
fuhrungen in Ziff. 3.1.2 Uber die Kanalisation Seealp ein Fehler eingeschlichen. Der Kanalisati-
onsanschluss fur die Kéaserei Seealp wurde selbstverstandlich vor dem Bau der Késerei und
nicht erst nachtraglich geregelt. Beim Abschnitt Gber die Abwasseranlage betont Grossrat
Thomas Bischofberger, dass sich die ARA Appenzell dank standigen Erneuerungen in einem
guten Zustand befindet. Sorge bereiten der StwK die Kosten- und Defizitentwicklung im Gym-
nasium sowie die sinkenden Schiilerzahlen aufgrund des Geburtenriickgangs.

Die StwK stellt folgende Antrage:

1. Vom Bericht der StwK sei Kenntnis zu nehmen.

2. Samtliche Amtsrechnungen seien zu genehmigen.

3. Der Standeskommission, den kantonalen Kommissionen sowie den Mitarbeitern der kanto-
nalen Verwaltung und der o6ffentlichen Anstalten sei fir die gewissenhafte Erfillung ihrer
Aufgaben zu danken.

Séackelmeister Thomas Rechsteiner kann im Rahmen der Erlauterung des Rechnungsergebnis-
ses auf verschiedene erfreuliche Punkte verweisen. Neben der Erhdhung des Eigenkapitals
nennt er die hohen Nettoinvestitionen im Umfang von knapp Fr. 15 Mio. Die entsprechenden
Auftrage an die lokale Wirtschaft erleichtern dem Gewerbe die Beschaftigungssituation, und
Uber die Léhne und die Steuern kommt ein Teil wieder an den Staat zurtick. Er fihrt das gute
Rechnungsergebnis im Weiteren auch auf eine vorbildliche Kostendisziplin in den Departemen-
ten zurtck. Zu den Einnahmen des Kantons stellt er jedoch klar fest, dass die gestiegenen
Steuerertrdge weniger das Ergebnis aus einem hdheren Steuersubstrat sind, sondern vielmehr
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eine Folge der Entflechtung der Finanzstrome und der damit verbundenen Verlagerung der
Steuererhebung von den Bezirken auf den Kanton. Wie bereits im Vorjahr liegen die Steuerer-
trdge auch 2011 markant héher als budgetiert. Dies ist vor allem auf einen ausserordentlichen
Fall und einen einmaligen Fall im Bereich der Erbschafts- und Schenkungssteuern zurtickzufiih-
ren. Um allfalligen Fragen im Hinblick auf die Budgetierung zuvorzukommen, gibt er zu beden-
ken, dass sich die Ertrage aus Erbschafts- und Schenkungssteuern in den letzten zehn Jahren
durchschnittlich bei rund Fr. 1 Mio. bewegt haben.

Mit Blick auf die Schwéache des Euros und die Staatsverschuldung in mehreren Landern der EU
mahnt er trotz gutem Rechnungsergebnis zu Zuriickhaltung. Die vollen Konsequenzen aus der
ungunstigen internationalen Konstellation auf das Ergebnis der Schweizerischen Nationalbank
werden sich erst in der Rechnung 2012 niederschlagen. Uberdies rechnet er aufgrund des ho-
hen Frankenkurses beim Tourismus mit ricklaufigen Einnahmen. Schliesslich ist fur ihn das
Vorhandensein eines strukturellen Defizits auch bei gutem Rechnungsergebnis Grund genug,
zu einer gewissen Zurickhaltung zu ermahnen. Im laufenden Jahr sind als direkte Folge der
Steuergesetzrevision geringere Steuerertrage absehbar, und gleichzeitig steigt mit der neuen
Spitalfinanzierung der Aufwand des Kantons.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements ist Eintreten auf die Staatsrechnung obligato-
risch.

Bericht Giber die kantonale Verwaltung
Keine Bemerkungen.

Kommentar zur Staatsrechnung
Keine Bemerkungen.

Gesamtubersicht Staatsrechnung (S. 1 - 4)
Keine Bemerkungen.

Laufende Rechnung (S. 5 - 42)
Keine Bemerkungen.

Investitionsrechnung (S. 43 - 46)
Keine Bemerkungen.

Abschreibungen (S. 47 - 48)
Keine Bemerkungen.

Sachgruppenstatistik und Bundeseinnahmen (S. 49 - 58)
Keine Bemerkungen.
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Bestandesrechnung / Bilanz mit Wertschriftenspiegel (S. 59 - 62)
Keine Bemerkungen.

Ruckstellungen (S. 63 - 66)
Keine Bemerkungen.

Spezialfinanzierungen / Fonds (S. 67 - 68)

Sackelmeister Thomas Rechsteiner erinnert an die Diskussion anlésslich der Beratung des Be-
richts der Standeskommission Uber die Spezialfinanzierungen an der Session vom 25. Oktober
2010 und im Rahmen der Beratung der Rechnung 2010. Er gibt bekannt, dass die im Bericht
von der Standeskommission angekiindigten Massnahmen mit Ausnahme von folgenden vier
Konten umgesetzt sind:

Konto 2510.25 "Vernetzung Jugendarbeit"
Konto 2510.27 "Fonds fur Wasserversorgung"
Konto 2510.29 "Fonds fur Walderhaltung"
Konto 2511.33 "Fonds Testate/Vermachtnisse”

Er informiert den Grossen Rat, wie im laufenden Jahr mit den vier genannten Konten weiter
verfahren wird. Die Pendenz sollte bis Ende Jahr vollstandig aufgearbeitet sein.

Investitionskreditkasse (S. 69 - 70)
Keine Bemerkungen.

Stiftungen (S. 71 - 82)
Keine Bemerkungen.

Spital und Pflegeheim Appenzell (S. 83 - 90)
Keine Bemerkungen.

Gymnasium Appenzell (S. 91 - 98)

Landammann Carlo Schmid-Sutter gibt bekannt, dass aufgrund der ricklaufigen Entwicklung
der Schiilerzahlen der Beschluss gefasst worden ist, auf Beginn des Schuljahres 2012/2013 die
erste Gymnasialklasse von heute drei Klassenziigen auf zwei zu reduzieren. In der Folge wer-
den auch die neu eintretenden Jahrgange in zwei Ziigen gefihrt, bis durchgangig nur noch zwei
Parallelklassen bestehen. Steigen die Geburtenzahlen wieder, misste die Situation erneut be-
urteilt werden.

Abwasserrechnung (S. 99 - 102)
Keine Bemerkungen.
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Strassenrechnung (S. 103 - 110)
Keine Bemerkungen.

Abfallrechnung (S. 111 — 113)
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung heisst der Grosse Rat die Antrage der StwK und die Staatsrechnung
far das Jahr 2011 wie vorgelegt einstimmig gut.
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4. Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2011

Referent: Landammann Daniel Fassler
11/1/2012: Antrag Kontrollkommission

Landammann Daniel Fassler stellt den Geschéftsbericht vor. Trotz weiterhin sehr tiefen Zinsen
und entsprechend tiefer Zinsmarge befindet sich die Appenzeller Kantonalbank in einer robus-
ten Verfassung. Die Bankleitung und die Bankbehorden haben die sinkende Zinsmarge erfolg-
reich anderweitig kompensieren kdnnen. Mit der Verzinsung des Dotationskapitals erreicht die
Zuweisung an die Staatskasse Fr. 7.45 Mio.

Im Weiteren geht Landammann Daniel Fassler auf die bestehenden Geschéaftsbeziehungen der
Appenzeller Kantonalbank mit Kunden aus den Vereinigten Staaten ein. Er kann bekanntgeben,
dass die Appenzeller Kantonalbank verhaltnisméssig wenige Vermdgenswerte von Kunden mit
Domizil in den USA verwaltet und dass es sich dabei ausschliesslich um Kunden mit direktem
Bezug zu Appenzell handelt. Seit 2008 sind mit Kunden mit Wohnsitz in den USA keine Ge-
schéaftsbeziehungen mehr eroffnet und bestehende Beziehungen nicht weiter ausgebaut wor-
den. Abschliessend spricht er der Bankleitung unter der Fiihrung von Direktor Ueli Manser und
den Bankbehorden unter dem Prasidium von Hanspeter Koller fur die gute operative und stra-
tegische Fuhrung den Dank aus. Er schliesst alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Appen-
zeller Kantonalbank in diesen Dank ein.

Grossrat Albert Koller, Appenzell, fasst den Bericht der Kontrollkommission an den Grossen Rat
zusammen. Er beantragt im Namen der Kontrollkommission die Genehmigung der vorliegenden
Jahresrechnung.

Gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschaftsreglements des Grossen Rates ist Eintreten bei Berichten
obligatorisch.

Es wird keine Diskussion gewtnscht.

Der Grosse Rat nimmt den Geschéaftsbericht der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr
2011 zur Kenntnis und erteilt der Jahresrechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das
Jahr 2011 gemass Art. 20 des Gesetzes Uber die Appenzeller Kantonalbank die Geneh-
migung.
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5. Landrechtsgesuche

Referent: Franz Fassler, Prasident ReKo
14/1/2011: Berichte Standeskommission
Mindlicher Antrag ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit wird den folgenden Personen das Biirgerrecht von Appen-
zell und das Landrecht von Appenzell I.Rh. erteilt;

¢ Maria Herdova (Schwester Rita), geboren 1975 in der Slowakei, slowakische Staatsan-
gehdrige, ledig, wohnhaft Klosterstrasse 1, 9108 Jakobsbad

¢ Reinhard Krause-Ahrend, geboren 1942 in Deutschland, deutscher Staatsangehériger,
sowie seiner Ehefrau Barbara Krause-Ahrend, geboren 1947 in Deutschland, deutsche
Staatsangehdrige, beide wohnhaft Alpsteinstrasse 13, 9050 Appenzell

¢ Belma Hodzic, geboren 1993 in Appenzell, bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige,
ledig, wohnhaft Gaishausstrasse 8, 9050 Appenzell

e Mirena Kiing, geboren 1988 in Appenzell, Birgerin von St.Gallen-Tablat SG, ledig, wohn-
haft Schonenbtiel 34, 9050 Appenzell Steinegg

¢ Roland Kiing, geboren 1982 in Appenzell, Birger von St.Gallen-Tablat SG, ledig, wohn-
haft Schénenbtiel 34, 9050 Appenzell Steinegg
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6. Programmvereinbarungen 2012 bis 2015

Referent: Landammann Daniel Fassler
12/1/2012: Antrag Standeskommission

Landammann Daniel Fassler erlautert einleitend die von der Landsgemeinde 2007 gutgeheis-
sene Neuregelung der Kompetenzen fir den Abschluss der Programmvereinbarungen mit dem
Bund, die im Rahmen der NFA fur eine Programmperiode von jeweils vier Jahren abgeschlos-
sen werden. Bei Programmvereinbarungen gelangen die gleichen Sicherungsmechanismen zur
Anwendung, wie sie fir Finanzbeschliisse der Standeskommission und des Grossen Rates in
anderen Bereichen gelten. Werden mit einer Programmvereinbarung freie Ausgaben beschlos-
sen, die einmalig mindestens Fr. 250'000.-- betragen oder wahrend mindestens finf Jahren
eine wiederkehrende Leistung von mindestens Fr. 50'000.-- vorsehen, ist die Programmverein-
barung durch den Grossen Rat zu genehmigen und dem fakultativen Referendum zu unterstel-
len. Dies trifft auf zwei der von der Standeskommission mit dem Bund bereits abgeschlossenen
Programmvereinbarungen fir die Programmperiode 2012 bis 2015 zu, namlich auf die Verein-
barungen zu den Bereichen "Schutzbauten Wasser" und "Neue Regionalpolitik".

Landammann Daniel Fassler geht kurz auf die Inhalte und Kostenfolgen der neu ausgehandel-
ten Programmvereinbarungen ein. Er weist im Weiteren darauf hin, dass zu den Sachgebieten
"Renaturierung von Gewassern”, "Vermessung" und "Integration" noch drei weitere Programm-
vereinbarungen ausgehandelt werden, die dem Grossen Rat zu einem spateren Zeitpunkt noch
zur Kenntnisnahme und allenfalls zur Genehmigung unterbreitet werden. Er beantragt dem
Grossen Rat, die Programmvereinbarungen zu den Bereichen "Schutzbauten Wasser" und
"Neue Regionalpolitik" zu genehmigen und dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Eintreten wird beschlossen.

Die Programmvereinbarung betreffend die Programmziele im Bereich Schutzbauten
Wasser wird vom Grossen Rat einstimmig genehmigt. Dieser Beschluss unterliegt dem
fakultativen Referendum.

Grossrat Sepp Neff, Schlatt-Haslen, spricht die im Anhang 2a der Programmvereinbarung tber
die Forderung des kantonalen Umsetzungsprogramms Regionalpolitik angesprochenen Ver-
tragsziele im Handlungsbereich Agrotourismus an. Er verweist auf das bestehende Bedurfnis
verschiedener landwirtschaftlicher Gewerbebetriebe, nebenbetrieblich Dienstleistungen im Be-
reich Agrotourismus anbieten zu kénnen. Er erwartet in diesem Bereich eine kooperative Hal-
tung der ansassigen Beherbergungs- und Gastwirtschaftsbetriebe.

Landammann Daniel Fassler bestétigt, dass in der neuen Programmperiode im kantonalen Um-
setzungsprogramm Regionalpolitik insbesondere auch die Wertschdpfung in der Landwirtschaft
starker gefordert werden soll. In erster Linie soll der Absatz neuer Produkte im Bereich der
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Landwirtschaft gefordert werden. Er betont jedoch gleichzeitig, dass es an sich nicht um die
Unterstltzung einzelner Betriebe beim Aufbau eines Nebenbetriebszweigs geht. Er stellt auch
klar, dass die gesetzlichen Bestimmungen im Bereich Raumplanung und Gastgewerbe strikt
einzuhalten sind. Im Kontakt mit den Verantwortlichen im Bereich Tourismus und Vertretern der
Landwirtschaft sollen Bestrebungen unternommen werden, dass die Landwirte die bestehenden
Chancen eher wahrnehmen kdnnen.

Grossrat Ruedi Ulmann, Gonten, geht auf die von Grossrat Sepp Neff geausserte Kritik an der
strengen Regelung im Gastgewerbegesetz fir die Unterbringung und Bewirtung von Gasten
ein. Er legt Wert auf gleich lange Spiesse zwischen den eigentlichen Hotel- und Gastwirt-
schaftsbetrieben einerseits und den landwirtschaftlichen Gewerbebetrieben andererseits. Mit
Blick auf die zahlreichen Gaststatten im Kanton verlangt er auch von den Landwirten, die ver-
gleichbare Dienstleistungen anbieten wollen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften.

Auf Nachfrage von Grossrat Matthias Rhiner, Oberegg, erlautert Landammann Daniel Féssler
den wesentlichen Inhalt des Handlungsbereichs Innovation und Technologie, der ebenfalls als
ein Ziel im Vertrag erwahnt wird. Angesichts der kleinbetrieblichen Struktur des Gewerbes im
Kanton erachtet er insbesondere in den Bereichen Mikroelektronik und hoéhere Technologie
eine Vernetzung uber die Kantonsgrenzen hinaus fir notwendig. Wie bereits in der abgelaufe-
nen Programmperiode, méchte sich der Kanton Appenzell I.Rh. weiterhin am Projekt "Industriel-
le Dienstleistungen” des Kantons St.Gallen beteiligen. Innerrhoder Unternehmen haben sich fir
die Beteiligung an diesem Projekt interessiert gezeigt. Durch das Angebot von Dienstleistungen
im industriellen Sektor soll ebenfalls eine Verbesserung der Wertschdpfung im Kanton erzielt
werden.

Die Programmvereinbarung tber die Forderung des kantonalen Umsetzungsprogramms
Regionalpolitik wird vom Grossen Rat einstimmig genehmigt. Dieser Beschluss unter-
liegt dem fakultativen Referendum.

Ausserdem nimmt der Grosse Rat von den Ubrigen abgeschlossenen Programmverein-
barungen Kenntnis, die nicht genehmigungspflichtig sind.
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7. Bericht d6ffentlicher Verkehr / Beantwortung Anfrage Grossrat Ruedi Eberle

Referent: Landammann Daniel Fassler
13/1/2012: Antrag Standeskommission

Landammann Daniel Fassler fasst den wesentlichen Inhalt des Berichts zusammen. In Erfullung
eines von Grossrat Ruedi Eberle an der Session vom 14. Juni 2010 formulierten Auftrags ist die
in Art. 6 des Gesetzes Uber Beitrdge an die offentlichen Verkehrsunternehmen enthaltene Re-
gelung der hélftigen Teilung der gesamten Kosten fur den offentlichen Verkehr zwischen dem
Kanton und den direkt betroffenen Bezirken Uberprift worden. Dabei hat sich gezeigt, dass eine
vergleichbare Regelung auch in anderen Kantonen, insbesondere in den Kantonen Appenzell
A.Rh., Luzern und Zirich praktiziert wird. Die bald 35-jahrige Regelung wurde vorher nie in Fra-
ge gestellt und auch im Zusammenhang mit der Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome
nicht thematisiert. Die Standeskommission sieht daher keinen Grund, die Kostenregelung zu
hinterfragen. Die Berichterstattung zu diesem Auftrag hat die Standeskommission zum Anlass
genommen, dem Grossen Rat auch eine allgemeine Darstellung der Finanzierung des 6ffentli-
chen Verkehrs zu geben. Darin wird die Verteilung der Kosten zwischen Bund und Kanton so-
wie auch die Festlegung der Anteile der Kantone bei interkantonalen Linien dargestellt. Zudem
wird die Kostenentwicklung im 6&ffentlichen Verkehr seit dem Jahr 2003 aufgezeigt. Abschlies-
send beantragt er dem Grossen Rat, die Anfrage von Grossrat Ruedi Eberle als erledigt zu be-
trachten und von der allgemeinen Ubersicht (iber die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs
Kenntnis zu nehmen.

Eintreten ist gemass Art. 18 Abs. 3 des Geschéftsreglements obligatorisch.

Grossrat Ruedi Eberle kann zwar das Festhalten der Standeskommission am bestehenden
Kostenteiler nachvollziehen, ist jedoch dariiber in Anbetracht der seit dem Jahre 2008 stark
angestiegenen Kosten im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs nicht befriedigt. Mit dem Hinweis
auf die hohen Kostenfolgen, in denen die Aufwande fir die Sanierung der Bahnibergadnge noch
nicht enthalten sind, erscheint ihm eine ernstliche Prifung der Option einer Umstellung des
Bahnbetriebs auf einen Busbetrieb gerechtfertigt. Er sieht allerdings von einer Antragstellung
auf Anderung des Kostenteilers zwischen Kanton und Bezirken ab. Stattdessen appelliert er an
Landammann Daniel Féassler als Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements und an Séckel-
meister Thomas Rechsteiner als Verwaltungsrat der Appenzeller Bahnen, bei grosseren Investi-
tionen die entstehenden Kosten starker mit dem zu erwartenden Nutzen abzuwégen.

Der Bericht 6ffentlicher Verkehr wird vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen.
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8. Mitteilungen und Allfalliges

Aus dem Grossen Rat gehen folgende Anregungen und Bemerkungen hervor:

o Landesféahnrich Melchior Looser orientiert ein weiteres Mal Uber den Stand der Vorberei-
tungen zur Schaffung einer Integrationsstelle. Er gibt bekannt, dass sich die Standeskom-
mission voraussichtlich am 24. April 2012 mit einem Grundlagenpapier und einem Entwurf
fur ein Pflichtenheft fir die Integrationsstelle befassen wird. Darin sollen auch die Stellen-
prozente und die organisatorische Einbettung der Integrationsstelle geregelt werden. Ein
spezielles Augenmerk ist auch der pekuniaren Seite zu schenken, um die finanzielle Situa-
tion des Kantons in Zukunft nicht unnétig zu belasten. Da der vom Bund fiur alle Kantone
gleich hoch angesetzte Sockelbeitrag von Fr. 150'000.-- fir den Kanton Appenzell I.Rh. ei-
ne Herausforderung darstellt, muss noch eingehender Gberlegt werden, ob allenfalls nur ein
Teil der fur diesen Zweck vorgesehenen Bundesmittel beansprucht werden soll.

o Bauherr Stefan Sutter prasentiert die Schlussabrechnung Uber die vorgenommenen bauli-
chen Anpassungen im Eingangsbereich zum Museum und zum Touristoffice auf der Lie-
genschaft Buherre Hanisefs. Dabei gibt er bekannt, dass der vom Grossen Rat am 23.
Marz 2009 gewahrte Kredit von Fr. 450'000.-- um rund Fr. 4'500.-- unterschritten wurde.

e Grossrat Albert Koller, Appenzell, erkundigt sich nach der Haltung der Standeskommission
gegeniber den Planen der Schweizerischen Bundesbahnen, inskiinftig auf den Halt gewis-
ser Schnellzige in Gossau zu verzichten. Sollte die SBB an dieser Absicht festhalten,
musste kunftig das Augenmerk womdglich auf den Ausbau der Strecke St.Gallen-Gais-
Appenzell gelegt werden.

Landammann Daniel Fassler bestatigt, dass die zustéandigen Bundesstellen zusammen mit
der SBB bereits im Jahre 2008 im Rahmen der Planung schnellerer Verbindungen zwi-
schen St.Gallen und Zurich die Streichung der Halte eines Teils der Schnellziige in Gossau
ins Auge gefasst haben. Da der Kanton Appenzell I1.Rh. nicht Anstésser und damit nicht
Besteller der SBB ist, wurde er Uber die Plane nicht ins Bild gesetzt. Nach mehreren Inter-
ventionen von Seiten des Kantons ist den Bundesbehorden und der SBB offenbar erst be-
wusst geworden, dass die Benutzer des offentlichen Verkehrs von Appenzell iiber Gossau
und nicht Uber St.Gallen nach Zirich fahren. Auch wenn das letzte Wort in dieser Sache
nach Angaben des Bundes noch nicht gesprochen ist, ist davon auszugehen, dass in
Gossau eine ahnlich hohe Anzahl an von Schnellzugshalte vorgesehen ist. Da ein Teil da-
von allerdings auch in Flawil, Uzwil und Wil halten werden, dirften fur die Reisenden aus
Appenzell die Anschlisse in Zirich und die Verbindungen nach anderen Stadten weniger
optimal werden.

Sackelmeister Thomas Rechsteiner nimmt den Vorschlag von Grossrat Albert Koller fir In-
vestitionen auf der Strecke St.Gallen-Gais-Appenzell zum Anlass, auf die Bedeutung der
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geplanten Investitionen fur die Durchmesserlinie St.Gallen hinzuweisen. Diese Investitionen
bezwecken weniger eine Verkirzung der Fahrzeiten als vielmehr grosse kinftige Einspa-
rungen fir die Appenzeller Bahnen im technischen Bereich. Der Grosse Rat wird zu einem
spateren Zeitpunkt Giber die einzelnen Investitionen noch beraten und beschliessen kdnnen.

e Grossrat Ruedi Eberle, Gonten, ladt die Mitglieder des Grossen Rates im Anschluss an die
Session zu einer Betriebsbesichtigung auf dem Golfplatz Gonten mit anschliessendem Im-
biss ein.

o Grossratsprasident Alfred Inauen verabschiedet Landesféahnrich Melchior Looser, der auf
die Landsgemeinde 2012 hin seine Demission als Mitglied der Standeskommission einge-
reicht hat. Melchior Looser hat in den vergangenen 17 Jahren im Grossratssaal gewirkt,
zuerst als Mitglied des Grossen Rates und ab 2004 als Mitglied der Standeskommission.
Grossratsprasident Alfred Inauen verabschiedet im Weiteren die Grossrate Walter Mess-
mer, Appenzell, und Franz Mittelholzer, Appenzell, die auf die Bezirksgemeinde 2012 ihre

Demission erklart haben.

Landesfahnrich Melchior Looser bedankt sich beim Grossen Rat und der Standeskommis-
sion fir die stets gute Zusammenarbeit.

Der Grosse Rat verabschiedet ihn mit grossem Applaus.

9050 Appenzell, 18. April 2012

Der Protokollfiihrer:

Rudolf Keller, Ratschreiber-Stv.



15/1/2012: Unterlage Blro

Wahlen

gemass Art. 4, 31 und 32

des Geschaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2011/2012, Rucktritte und Amtsaufgaben sind un-
terstrichen:

Biro des Grossen Rates

Grossratsprasident: Inauen Alfred, Appenzell
Vizepréasident: Schmid Josef, Weissbad

1. Stimmenzéhler: Barki Martin, Obereqg

2. Stimmenzahler: Sutter Fefi, Appenzell

3. Stimmenzahler: Mainberger Thomas, Schwende

Staatswirtschaftliche Kommission

Prasident: Bischofberger Thomas, Appenzell Schiatt
Mitglieder: Eberle Ruedi, Gontenbad
Inauen Reto, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhitten
Mainberger Thomas, Schwende
Rhiner Matthias, Oberegg
Inauen Valentin, Appenzell

Bankkontrolle (2011-2015)

Koller Albert, Appenzell
Neff Sepp, Appenzell Enggenhlitten
Rusch Markus, Appenzell

Kommission fur Wirtschaft

Prasident: Burki Felix, Oberegg
Mitglieder: Inauen Alfred, Appenzell
Inauen Rolf, Haslen
Kdlbener-Zuberbihler Vreni, Appenzell Steinegg
Koller Stefan, Appenzell Steinegg
Schmid Josef, Weissbad
Federer Pius, Oberegg
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Kommission flr Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

Prasident:
Mitglieder:

Dorig Roland, Appenzell

Moser Andreas, Appenzell Steinegg

Wyss Herbert, Appenzell Steinegg
Horler-Koller Lydia, Appenzell Meistersrite
Inauen-Lithi Vreni, Brilisau

Breitenmoser Martin, Appenzell

Manser Ueli, Appenzell

Kommission fur éffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt

Prasident:
Mitglieder:

Kommission fir Recht und Sicherheit

Prasident:
Mitglieder:

Brilisauer Hans, Haslen

Birki Martin, Obereqg

Inauen Hans, Appenzell Steinegg
Messmer Walter, Appenzell
Mittelholzer Franz, Appenzell
Ulmann Ruedi, Gonten

Fassler Franz, Appenzell

Manser Josef, Gonten
Eugster-Sutter Monika, Appenzell
Brulisauer Johann, Jakobsbad
Burki-Schoéb Sonja, Oberegg
Signer Johann, Appenzell
Eugster Viktor, Oberegg



15/1/2012: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéaftsreglements

Reihenfolge nach dem Staatskalender 2011/2012; demissionierende oder ausscheid-
dende Amtsinhaber sind unterstrichen.

Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Burki Felix, Grossrat, Oberegg
Dorig Roland, Grossrat, Appenzell

Aufsichtskommission fir die landwirtschaftliche Berufsbildung

Prasidentin: Fassler Antonia, Statthalter, Appenzell
Mitglieder: Rusch Markus, a. Hauptmann, Weissbadstrasse 104, Appenzell Steinegg
Wetter Walter, Landwirt, Gontenstrasse 57, Gontenbad

Bankrat
(Amtsdauer 2011-2015)

Prasident: Koller Hanspeter, a. Grossrat, Zidler 21, Weissbad
Mitglieder: Manser Josef, Grossrat, Gonten
Weishaupt-Stalder Gabi, a. Grossréatin, Herrenr(tistrasse 5, Appenzell
Kolbener Beat, Unterrainstrasse 25, Appenzell
Ebneter Kurt, Feldbachstrasse 4, St.Gallen
Boutellier Roman, Sonnenstrasse 16, Oberegg
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Fassler Daniel, Landammann, Appenzell
Dahler Roland, a. Grossrat, Eggerstandenstrasse 35, Appenzell

Bezirksgerichte Appenzell und Oberegg
(Amtsdauer 2011-2015)

Prasident: Savary Caius, Rechtsanwalt, Appenzell

Bodenrechtskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Rusch Hermann, Méserstrasse 2, Appenzell Meistersrite
Eugster Viktor, Hauptmann, Oberegg
Brilisauer Hansruedi, a. Grossrat, Appenzell Eggerstanden
Inauen Anton, Landwirt, Hinterfeldstrasse 6, Appenzell
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Wabhlen geméss Art. 34 Geschéftsreglement 2

Grundstickschatzungskommissionen

Prasident:

Wiederkehr Fritz, Leiter Schatzungsamt, Gonten (Vorsteher des Schat-
zungsamts ist Prasident von Amtes wegen)

a) fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder:

Neff Josef, Grossrat, Appenzell Enggenhutten
Sonderegger Johannes, St. Antonstrasse 79, Oberegg
Inauen Emil, Lauftenstrasse 8, Appenzell

Manser-Koller Sandra, Enggenhittenstrasse 17, Appenzell

b) fur nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke

Mitglieder:

Jugendgerichte

Adami Ivan, Architekt, Bodenacher 6a, Bremgarten b. Bern
Manser Albert, Zimmermeister, Dorfstrasse 5, Gonten

Baumann Jan, Hochbautechniker, Hundgalgen 29, Appenzell
Fassler Franz, Architekt, Nollenstrasse 32, Appenzell

Stark Rainald, dipl, Arch. ETH/SIA, Unterer Schéttler 27, Appenzell

a) innerer Landesteil:

Prasident:
Richter:

Wellauer Martin, Schénenbuiel 62, Appenzell Steinegg
Manser-Sutter Monika, Brestenburg 6, Appenzell
Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, Appenzell Schlatt
2 Sitze vakant

b) &usserer Landesteil:

Prasident:
Richter:

Ersatzrichter:

Firer Armin, a. Hauptmann, St. Antonstrasse 9 A, Oberegg
Sonderegger Albin, Feggstrasse 16, Obereqgqg

Rohner Ortrud, Wiesstrasse 6, Oberegg

Geiger Kurt, Unterdorfstrasse 8, Obereqg

Blatter-Ulmann Silvia, Sonnenstrasse 6, Obereqg

Landesschulkommission

Prasident:
Mitglieder:

Schmid-Sutter Carlo, Landammann, Oberegg (von Amtes wegen)
Ledergerber-Specker Lucia, Krankenschwester, Lorettohalde 1, Gonten
Michel-Kirchgraber Maya, Krankenschwester, Schonenbiel 66, Appenzell
Steinegg

Koch Urs, Bauunternehmer, Industriestrasse 15, Appenzell
Inauen-Inauen Gabriela, Kfm. Angestellte, Aulenstrasse 19, Brilisau
Féassler Markus, lic. iur., Rechtsanwalt, Unteres Ziel 12, Appenzell
Gmiunder Etter Katja, Primarlehrerin, Salde 1, Appenzell



Wabhlen geméss Art. 34 Geschéftsreglement

Landwirtschaftskommission

Prasident: Koller Lorenz, Landeshauptmann, Appenzell (von Amtes wegen)
Mitglieder: Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg
Fassler Josef, a. Grossrat, Schulhausstrasse 20, Schwende
Koch Josef, Grossrat, Gonten
Inauen-Lithi Vreni, Grossratin, Brilisau

Vormundschaftsbehorden (bis 31. Dezember 2012)

a) innerer Landesteil
Prasidentin: Eugster-Breitenmoser Maria, Lehnstrasse 16, Appenzell
Mitglieder: Dorig-Walser Heidi, a. Grossréatin, Hinterhaslen 35, Haslen
Wyss Herbert, Grossrat, Appenzell Steinegg
Rusch-Ddrig Margrit, Austrasse 2, Weissbad
Eberle Ruedi, Hauptmann, Gontenbad
Ersatz: Wyser-Meier Ursula, Unterer Schottler 9, Appenzell
Manser Michael, Bezirksrichter, Ziegeleistrasse 36, Appenzell

b) ausserer Landesteil:
Prasident: Burki Martin, Hauptmann, Oberegqg
Mitglieder: Rechsteiner Karl, Bezirksrat, Oberegg
Burki Sonja, Bezirksratin, Oberegg
Eugster Viktor, Hauptmann, Oberegg
Grand Edith, Bezirksratin, Oberegg
Ersatz: Rhiner Matthias, Bezirksrat, Oberegg
Scherrer Ivo, Bodenleger, Wiesstrasse 19, 9413 Oberegg




15/1/2012: Antrag Standeskommission

Wahlen
gemass Art. 34 des Geschéftsreglements

Vorschlage der Standeskommission

Grundstickschatzungskommissionen

Prasident: Gmiunder Thomas, Leiter Schatzungsamt |.Rh.

Jugendgericht
Prasident: Wahlvorschlag wird nachgereicht

Mitglieder: Kofer-Koller Erna, Schlatterstrasse 11, 9050 Appenzell Schlatt
Wabhlvorschlag fur zweites Mitglied wird nachgereicht

Vormundschaftsbehdrden (bis 31. Dezember 2012)

b) ausserer Landesteil

Prasident: Bruderer Hannes, Hauptmann, Oberegg
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10 GESETZGEBENDE BEHORDE

1000 Landsgemeinde

Landammann Daniel Fassler erdffnete die Landsgemeinde vom 1. Mai 2011 und be-
grusste die folgenden Gaste mit ihren Begleitungen:

e Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann, Vorsteher des Eidg. Volkswirtschafts-
departements

e Standeratsprasident Hansheiri Inderkum

e Regierungsrat des Kantons Uri, angefihrt von Landammann Markus Zist

e Br. Ephrem Bucher, Provinzial der Schweizer Kapuzinerprovinz

e Br. Hans Portmann, Guardian Kapuzinerkloster Appenzell

e Peter Schonherr, Botschafter des Konigreichs der Niederlande

e Jaroslaw Sarzyk, Botschafter der Republik Polen

e Dr. Walter Steinmann, Direktor Bundesamt fir Energie

e Christoph Bandli, Richter am Bundesverwaltungsgericht

e Brigadier Heinz Huber, Kommandant Berufsunteroffiziersschule der Armee

e Obersti Gst Ronald Drexel, Kdt Inf RS 11

e Regierungsratin Heidi Hanselmann, Vizeprasidentin Ostschweizer Kinderspital

e Alt Nationalratin Rosmarie Zapfl, Prasidentin Alliance-F

e Gret Zellweger, Kunstschaffende

e Emil Inauen, Ehemaliger Leiter der Heilpadagogischen Schule Windisch
Die Landsgemeinde behandelte die nachgenannten Geschafte und fasste folgende
Beschlisse:

e Bericht gemass Art. 21 der Kantonsverfassung uber die kantonalen Amts-
verwaltungen

e Wahl des regierenden und stillstehenden Landammanns

Der regierende und der stillstehende Landammann wurden in ihren Beamtungen
unangefochten bestatigt:

Regierender Landammann: Daniel Fassler, Appenzell
Stillstehender Landammann: Carlo Schmid-Sutter, Oberegg



Eidesleistung des Landammanns und des Landvolkes

Wahl der Gbrigen Mitglieder der Standeskommission

Die verbleibenden Mitglieder der Standeskommission wurden ohne Gegenvor-
schlage wieder gewahlt:

e Statthalter: Antonia Fassler, Appenzell
e Landeshauptmann: Lorenz Koller, Riute
e Bauherr: Stefan Sutter, Rite
¢ Landesfahnrich: Melchior Looser, Oberegg

Als Nachfolger fur den zurtickgetretenen Sackelmeister Sepp Moser wurde Gross-
rat Thomas Rechsteiner, Rite, gewahlt.

Wahl des Prasidenten und der Ubrigen Mitglieder des Kantonsgerichtes

Der Prasident sowie alle Mitglieder des Kantonsgerichts wurden unangefochten
bestatigt:

— Roland Inauen, Rite (Prasident)

— Erich Gollino, Appenzell,

— Thomas Dérig, Gonten,

— Beda Eugster, Appenzell,

— Beatrice Fuchs-Bichler, Schlatt-Haslen,
— Elsbeth Roncoroni-Bertschler, Oberegg,
— Rita Giger-Rempfler, Riite,

— Peter Ulmann, Schwende,

— Markus Koppel, Appenzell,

— Eveline Gminder, Rute,

— Beat Gatzi, Gonten,

— Elvira Hospenthal-Breu, Oberegg, und
— Sepp Koller, Schwende.

Wahl des Vertreters des Kantons Appenzell I.Rh. im Schweizerischen Stan-
derat fur die Amtsdauer 2011 - 2015

Fur die Amtsdauer 2011 - 2015 qilt der bisherige Amtsinhaber Ivo Bischofberger,
Oberegg, als vorgeschlagen. Zudem wurde der Name von Landammann Daniel
Féassler gerufen, der allerdings erklarte, als Kampfkandidat gegen den bisherigen
Amtsinhaber nicht zur Verfiigung zu stehen. In der Abstimmung wird Ivo Bischof-
berger, Oberegg, mit Uberwiegendem Mehr wiedergewahilt.



Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Sitze
Grosser Rat)

Das Wort zu diesem Geschaft wurde nicht gewilnscht. Der Landsgemeindebe-
schluss betreffend Revision der Kantonsverfassung wurde mit vereinzelten Ge-
genstimmen angenommen.

Geodatengesetz (GeoDG)
Das Geodatengesetz wurde ohne Wortmeldung mit wenigen Gegenstimmen an-

genommen.

Landsgemeindebeschluss betreffend Beitritt des Kantons Appenzell I.Rh.
zur Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lasten-
ausgleich im Bereich der Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung

Das Wort zur Vorlage wurde nicht gewiinscht. Dem Landsgemeindebeschluss
wurde bei wenigen Gegenstimmen die Zustimmung erteilt.
Landsgemeindebeschluss betreffend einen Rahmenkredit fir den Bau eines
Alters- und Pflegezentrums auf dem Spitalguet

Das Wort zur Vorlage wurde nicht gewiinscht. Der Landsgemeindebeschluss wur-
de mit einigen Gegenstimmen gutgeheissen.

Landsgemeindebeschluss betreffend einen Rahmenkredit fir eine Erweite-

rung der Tiefgarage im Alters- und Pflegezentrum auf dem Spitalguet

Das Wort wurde nicht ergriffen. Die Vorlage wurde mit ganz wenigen Neinstimmen
klar angenommen.

Um 13.45 Uhr schloss Landammann Daniel Fassler die Landsgemeinde 2011.



1010 Grosser Rat

Der Grosse Rat versammelte sich im Berichtsjahr 2011 zu den folgenden Sessionen:

Grossrats-Session vom 7. Februar 2011 mit 8 Geschaften
Grossrats-Session vom 28. Marz 2011 mit 7 Geschaften
Grossrats-Session vom 20. Juni 2011 mit 11 Geschaften
Ausserordentliche

Grossrats-Session vom 15. August 2011 mit 1  Geschaft
Grossrats-Session vom 24. Oktober 2011 mit 12 Geschaften
Grossrats-Session vom 5. Dezember 2011 mit 14 Geschéaften

Im Anschluss an die Grossrats-Session vom 20. Juni 2011 waren die Mitglieder des
Grossen Rates und der Standeskommission zum traditionellen Imbiss nach der ersten
Sitzung des Amtsjahres in der Kunsthalle Ziegelhltte, Appenzell, eingeladen.

Der Grosse Rat behandelte anlasslich seiner Sessionen folgende Geschafte:

Grossrats-Session vom 7. Februar 2011

Protokoll der Session vom 6. Dezember 2010

Landsgemeindebeschluss betreffend einen Rahmenkredit fir den Bau eines Al-
ters- und Pflegezentrums

Landsgemeindebeschluss betreffend einen Rahmenkredit fir eine Erweiterung
der Tiefgarage im Alters- und Pflegezentrum

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber Ausbildungsbeitra-
ge

Nachfuhrung des kantonalen Richtplans

Festsetzung der Landsgemeinde-Ordnung fur Sonntag, 1. Mai 2011
Landrechtsgesuche

Mitteilungen und Allfalliges

Grossrats-Session vom 28. Méarz 2011

Protokoll der Session vom 7. Februar 2011
Staatsrechnung fur das Jahr 2010

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber die Geblihren der
Gerichte (GGV)

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Sportverordnung (SportV)
Bericht und Rechnung der Appenzeller Kantonalbank fir das Jahr 2010
Landrechtsgesuche

Mitteilungen und Allfalliges



Grossrats-Session vom 20. Juni 2011

e Wabhl der Mitglieder des Blros des Grossen Rates

Prasident: Alfred Inauen, Appenzell
Vizeprasident: Josef Schmid, Schwende

1. Stimmenzéhler: Martin Burki, Oberegg

2. Stimmenzahler: Fefi Sutter, Schwende

3. Stimmenzahler: Thomas Mainberger, Schwende

e Protokoll der Landsgemeinde vom 1. Mai 2011

e Protokoll der Session vom 28. Marz 2011

e Wahlen gemass Art. 4, 31 und 32 des Geschaftsreglements

Die Prasidenten und Mitglieder der Kommissionen des Grossen Rates wurden,
soweit sie fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:
Staatswirtschaftliche Kommission

Mitglieder: Matthias Rhiner, Oberegg
Valentin Inauen, Appenzell

Bankkontrolle
Mitglied: Markus Rusch, Schwende

e Erneuerungs- und Bestatigungswahlen gemass Art. 34 des Geschéaftsregle-
mentes

Die Prasidenten und Mitglieder der weiteren kantonalen Kommissionen wurden,
soweit sie fur eine Wiederwahl zur Verfligung standen, wieder gewahlt.

Es wurden folgende Neuwahlen vorgenommen:
Grundstuckschatzungskommission fur landwirtschaftliche Grundstiicke
Mitglied: Sandra Manser-Koller, Appenzell

Jugendgerichte

Richterin: Erna Kofer-Koller, Appenzell

Landesschulkommission

Mitglieder: Markus Fassler, Appenzell
Katja Gmunder Etter, Appenzell



Geschaftsbericht Uber die Staatsverwaltung und Rechtspflege im Jahre 2010
Grossratsbeschluss betreffend Grenzbereinigung im Gebiet Hundgalgen

Grossratsbeschluss betreffend Beitritt zum Konkordat Uber private Sicherheits-
dienstleistungen vom 12. November 2010

Grossratsbeschluss betreffend Aufhebung der Vermessungsverordnung
Landrechtsgesuche

Mitteilungen und Allfalliges

Ausserordentliche Grossrats-Session vom 15. August 2011

Beschluss betreffend die Aufhebung des Grossratsbeschlusses Uber die Abtre-
tung des Kapuzinerklosters in Appenzell und die Regelung der staatlichen Leis-
tungen an den Unterhalt des Klosters

Grossrats-Session vom 24. Oktober 2011

Protokoll der Session vom 20. Juni 2011 und der ausserordentlichen Session vom
15. August 2011

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung und
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(Zusammenlegung der Gerichte)

Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (Neues Kindes- und Er-
wachsenenschutzrecht)

Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Steuergesetzes (StG)
Baugesetz (BauG)

Grossratsbeschluss betreffend Erh6hung der Einkaufstaxe der Holzkorporation
Griterswald

Grossratsbeschluss betreffend Genehmigung der Statutenanderung der Holzkor-
poration Steinegg-Eggerstanden

Bericht "Glasfasererschliessung in Appenzell Innerrhoden”

Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission "Situationsanalyse Standeskom-
mission"

Geschaéftsbericht 2010 der Ausgleichskasse / 1V-Stelle Appenzell I.Rh.
Landrechtsgesuche

Mitteilungen und Allfalliges



Grossrats-Session vom 5. Dezember 2011

e Protokoll der Session vom 24. Oktober 2011

e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung (Zusam-
menlegung der Bezirke im inneren Landesteil)

e Gesetz Uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden (Fusionsgesetz; FusG)
e Voranschlag fur den Kanton Appenzell I.Rh. fur das Jahr 2012

e Grossratsbeschluss betreffend Festsetzung der Steuerparameter flr das Jahr
2012

e Finanzplan 2013 - 2017

e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision der Kantonsverfassung und
Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(Gerichtszusammenlegung) (2. Lesung)

¢ Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Gesundheitsgesetzes
e Landsgemeindebeschluss betreffend Revision des Schulgesetzes

e Landsgemeindebeschluss betreffend Erteilung eines Kredites fur die Erstellung
eines Kreisels auf der Kreuzung Rank

e Grossratsbeschluss betreffend Revision der Behdrdenverordnung

e Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verordnung Uber den Natur- und
Heimatschutz (VNH)

e Landrechtsgesuche

e Mitteilungen und Allfalliges



20 ALLGEMEINE VERWALTUNG

2000 Standeskommission

1. Allgemeines

2011 2010
Sitzungen 25 25
Zeitaufwand in Stunden 158 160
Geschafte 1'406 1'476
Protokoll-Seiten 3'084 3'464
Korrespondenz (Schreiben) 434 480
Delegationen der Standeskommission 32 38

2.  Abstimmungen

Die Stimmberechtigten hatten im Jahre 2011 zu folgenden eidgendssischen Sachvor-
lagen Stellung zu nehmen:

Datum Ergebnis Stimm-
Kanton Al beteiligung

13. Februar 2011

Volksinitiative vom 23. Februar 2009 "Fur den 1'360 Ja 44.4%

Schutz vor Waffengewalt" 3'554 Nein

23. Oktober 2011

Nationalratswahlen

Daniel Fassler 3'107
Martin Pfister 830 37.3%
Diverse 146

3. Vernehmlassungen

Im Berichtsjahr gingen folgende 60 (102) Begehren, Kreisschreiben und Entwirfe von
gesetzlichen Erlassen von Bundesbehorden, Eidgendssischen Departementen und
Bundesamtern ein, zu denen die Standeskommission Stellung zu nehmen hat:

e Agrarpolitik 2014 - 2017

e Anderung der Bundesverfassung, Strafgesetzbuch, Militargesetz und Jugend-
strafgesetz (Tatigkeitsverbot und Kontakt- sowie Rayonverbot)



Anderung der Finanz- und Lastenausgleichsverordnung (FiLaV)

Anderung der Verordnung vom 27. Juni 1995 (ber die Krankenversicherung
(KVV): Art. 105a ff. KVV (Nichtbezahlung von Préamien) und Art. 106a ff. KVV
(Pramienverbilligung durch die Kantone), sowie Art. 22 und 54a ELV

Anderung des Bankengesetzes (too big to fail, TBTF)

Anderung des Borsengesetzes (Marktmissbrauch und Bérsendelikte)
Anderung des Bundesgesetzes liber die kollektiven Kapitalanlagen
Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes

Anderung von Art. 119 der Bundesverfassung sowie des Fortpflanzungsmedizin-
gesetzes (Praimplantationsdiagnostik)

Anderung von Art. 8 des Energiegesetzes

Anderung von verschiedenen Verordnungen des Strassenverkehrsrechts (VTS,
VRV, SSV, TAFV1, TAFV2, TAFV3)

Bericht des Bundesrats Uber die revidierte Européische Sozialcharta

Bundesgesetz Uber Aufgaben, Organisation und Finanzierung des Eidg. Instituts
fur die Meteorologie und Klimatologie (Meteorologiegesetz, MetG)

Bundesgesetz Uber die internationale Quellenbesteuerung
Direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative Jugend und Musik

Dritter Bericht der Schweiz zur Umsetzung des Rahmenibereinkommens des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten

Entwurf des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht Gber die soziale Krankenver-
sicherung (KVAG)

Erlass eines Steueramtshilfegesetzes

Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Grundsatzentscheid Fortsetzung Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK)
Konkordat Giber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
Konzeptpapier Gebihrenindex

Korruptionsbekampfung

Kt.lv. St.Gallen / Bauen ausserhalb der Bauzone

Minimale Geodatenmodelle im Bereich Nutzungsplanung

Mdglichkeiten zur Aufwertung des Instruments der Standesinitiative

Motionen betreffend interkantonale Institutionen und interparlamentarische Auf-
sichtskommissionen

Neues Bundesgesetz tiber das elektronische Patientendossier
Obligationenrecht (Revision des Verjahrungsrechts)



Parlamentarische Initiative "Allen Schweizer Staatsangehdrigen auch weiterhin
den Bezug einer herkdmmlichen, nichtbiometrischen ID ohne Chip zusichern”

Parlamentarische Initiative "Keine Ausweitung der obligatorischen Auskunftspflicht
bei statistischen Erhebungen des Bundes”

Parlamentarische Initiative "Agrotreibstoffe. Indirekte Auswirkungen berucksichti-
genll

Parlamentarische Initiative "Liberalisierung der Offnungszeiten von Tankstellen-
shops”

Parlamentarische Initiative "Betdubungsmittelgesetz”

Parlamentarische Initiative "Verbesserung der Organisation und der Verfahren
des Parlaments (Verfahren bei Standesinitiaviven; Gegenstand eines Vernehm-
lassungsverfahrens)"

Parlamentarische Initiative "Verfassungsbasis fur eine umfassende Familienpoli-
tik"

Parlamentarische Initiative "Verfassungsgerichtsbarkeit”; Parlamentarische Initiati-
ve "Bundesverfassung massgebend fur rechtsanwendende Behdrden"
Parlamentarische Initiative "Erhalt des Viehexports aus der Schweiz"
Raumkonzept Schweiz

Revision DBG und StHG zum Abgleich an die allgemeinen Bestimmungen des
StBG

Revision der Art. 66a ff. der Verordnung vom 19. Dezember 1983 uber die
Verhitung von Unfallen und Berufskrankheiten (VUV; SR 832.30)

Revision der Energieverordnung (EnV) / Uberarbeitung der Energieetikette fir
Personenwagen

Revision der Energieverordnung (EnV), der Verordnung des UVEK Uber den
Nachweis der Produktionsart und der Herkunft von Elektrizitdt und der Gewasser-
schutzverordnung

Revision des Bundesgesetzes lber die Krankenversicherung (KVG)
Revision des Medizinalberufegesetzes (MedBG)
Strategie Biodiversitat Schweiz

Strukturreform in der beruflichen Vorsorge - Verordnungsédnderungen und neue
Verordnung uUber Anlagestiftungen

Teilkartellverbot mit Rechtfertigungsmaoglichkeiten: Anpassung von Art. 5 Kartell-
gesetz / Durchfiihrung einer konferenziellen Vernehmlassung

Teilrevision der Jagdverordnung

Teilrevision der Verordnung Uber Geoinformation (GeolV; SR 510.620), Anpas-
sung des Anhangs

Teilrevision des Obligationenrechts (Sanktionen bei missbrauchlicher oder unge-
rechtfertigter Kiindigung)



4.

Ubereinkommen vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (ICRPD)

Ubereinkommen vom 30. Mai 2008 iiber Streumunition

Verhandlungsmandat zur Beteiligung der Schweiz am Européaischen Unter-
stitzungsbduro fur Asylfragen

Verordnung tUber das Abmessen und die Mengendeklaration von Waren in Handel
und Verkehr / Verordnung tber die Mengenangabe im Offenverkauf und auf Fer-
tigpackungen

Verordnung Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-
entschadigung (Arbeitslosenversicherungsverordnung; AVIV)

Verordnung tber die Verminderung der CO,-Emissionen von Personenwagen
Verordnungen betreffend Verkehrsregeln und Signalisation
Volksinitiative zum Ausbau des Staatsvertragsreferendums / Gegenvorschlag

Weiterentwicklung Vertrag zwischen der Schweiz, Osterreich und Liechtenstein
Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit der Sicherheits- und Zollbehdor-
den

Standeskommissionsbeschliisse

Die Standeskommission hat folgende 12 (13) Erlasse verabschiedet:

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Fischerei-Vorschriften 2011 am
15. Marz 2011

Standeskommissionsbeschluss betreffend die Jagd-Vorschriften 2011 am 21. Juni
2011

Standeskommissionsbeschluss betreffend Revision des Standeskommissionsbe-
schlusses Uber die Departemente und Kommissionen vom 3. Mai 2011

Standeskommissionsbeschluss zur Personalverordnung vom 6. September 2011

Standeskommissionbeschluss Uber die Gebiihren flir Geodaten und Geodienste
vom 21. Juni 2011

Standeskommissionsbeschluss Uber die Leistung von Beitrédgen an die familienex-
terne Kinderbetreuung vom 29. November 2011

Standeskommissionbeschluss zur Gymnasialverordnung vom 26. April 2011

Standeskommissionsbeschluss Uber die Foérderung von Freizeitangeboten fur
Kinder und Jugendliche vom 12. April 2011

Standeskommissionsbeschluss lber die Hohe der Strassenverkehrsabgaben fir
das Jahr 2012 vom 29. November 2011

Standeskommissionsbeschluss zum Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (GEL) vom 15. November 2011



Standeskommissionsbeschluss betreffend den Fonds fir soziale Hartefalle und
besondere Férderbedurfnisse vom 29. August 2011

Standeskommissionsbeschluss uber die Verhttung und Vergutung von Wildscha-
den (Wildschadenreglement) vom 18. Oktober 2011

5. Bewilligungen und Gesuche
2011 2010

Erleichterte Einblrgerungen 74 33
Ordentliche Einblrgerungen 32 32
Entlassungen aus dem Bulrgerrecht 11 16
Kostengutsprachen fir Sonderschulen 16 12
Schweizer Sammlungskalender 2011 (ZEWO) 1
Sammlungen (im ZEWO-Kalender nicht aufgefthrt)
Baurechtliche Ausnahmebewilligungen gemass Art. 64 BauG

— erteilt 17 15

— verweigert 0 3
Kostenerlass

— gutgeheissen 0 3

— abgelehnt 0 4
6. Genehmigungen

Als Aufsichtsbehérde genehmigte die Standeskommission im Berichtsjahr:

Erneuerung des Vermessungswerkes Gonten, Los 4
Finanzreglement Spital und Pflegeheim Appenzell
Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Rite

Fuss- und Wanderwegnetzplan, Bezirk Schlatt-Haslen

Jahresrechnung 2010 der Interstaatlichen Maturitdtsschule fir Erwachsene
St. Gallen/Sargans (ISME)

Leistungsvereinbarung mit der Osec uber die Standortpromotion im Ausland 2012
bis 2015

Nachfiuhrung der amtlichen Vermessung 2010

Vertrag zwischen tarifsuisse ag und dem Spitex-Verein Appenzell I.Rh. betreffend
Akut- und Ubergangspflege

Zwei Freihandverkaufe von Liegenschaften einer bevormundeten Person



e Die Quartierplane

Rutlenriet, Bezirk Oberegg
— Bddeli, Bezirk Appenzell

— Hintere Wuhre Il, Bezirk Appenzell

— Bartlimes, Bezirk Gonten

e Die Anderung des Quartierplanes

— Saubohl-Henzli, Bezirk Schlatt-Haslen

e Die Totalrevision der Zonenplanung

— Nutzungsplan Schutz, Teil Zonenplanung Schwarzenberg, Gonten / Bereich
Oberhof und Bahnhof sowie Gontenbad / Bezirk Gonten

o Kaufvertrage 2 (12)
e Bodenabtretungen 6 (21)
¢ Grund- und Personaldienstbarkeitsvertrage
(einschliesslich Loschungen) 8 (40)
e Tauschvertrage (3)
e Genehmigung von Statuten und Statutenanderungen
von Flurgenossenschaften 4 (2
¢ Namensanderungen gutgeheissen 4 (4
abgelehnt 0 (2
e Entbindung vom Amtsgeheimnis 0o
7. SWISSLOS-Fonds / SWISSLOS-Sportfonds
7.1 Stiftung Pro Innerrhoden / Innerrhoder Kunststiftung
Stiftung Pro Innerrhoden 385'895.05
Innerrhoder Kunststiftung 64'315.85
7.2. Soziale Zwecke Projekt 16'500.00

Bethlehem Mission Immensee
Schweizer Berghilfe

Schweizer Patenschaft fur Bergge-
meinden

Erdbeben Japan
Verschiedene Projekte

Hilfe fur die von Unwetterschaden betroffe-
nen Bergregionen



7.3.

AG 2 Verein historische Appenzeller
bahnen

Dampfloki-Verein Appenzeller Bahnen

Kulturelle Zwecke

Kantone Appenzell A.Rh. und Appen-
zell 1.Rh.

OK Appenzeller Kantonalschwingfest
Haslen 2012

Stiftung KlangWelt Toggenburg
Stiftsbibliothek St.Gallen

7.4.

Abenteuerland Walter Zoo AG Gossau
Arbeitsstelle fir Bundesratsforschung

Birgermusik Gonten
Elmiger Dorothee

Jugendbrassband Ostschweiz

Liberty Brass Band Junior und Liberty
Brass Band Ostschweiz
Musikgesellschaft Harmonie Appenzell
Nationale Jugend Brass Band Schweiz

Nationales Jugendblasorchester

Stiftung Schweizerischer Jugendmu-
sikwettbewerb

Schweizer Jugend-Sinfonie-Orchester
Verein Eidg. Jugendschiessen 2012

7.5.

Damen und Frauenriege Appenzell I.Rh.

Film /Video / Musik / Erziehung / Bildung

Einmalige Beitrage aus dem SWISSLOS-Fonds

113'500.00
Wiederinbetriebsetzung des Triebwagens
BCFm 2/4 56

Wiederinbetriebnahme Dampfbetrieb im
Appenzellerland

Projekt AR°Al 500 - 500 Jahre in der Eidge-
nossenschaft

Ehrengaben, Barspenden und Inserate fur
das Appenzeller Kantonalschwingfest 2012

Projekt Klangschmiede

Kunst- und Kulturfihrer Stiftsbezirk
St.Gallen

26'580.00

Neue Raubtieranlage

Totalrevision und Fortsetzung des Bundes-
rats-Lexikons

Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Beitrag an Buchprojekt

21. Musiklager
10 Jahre Liberty Brass Band Junior

Neuanschaffung von Musikinstrumenten
Sommerkurs 2011

Musikwoche

36. Schweizerischer Jugendmusikwettbe-
werb

Unterstitzungsbeitrag 2011
Eidg. Schutzenfest 2012

22'787.80

Diverse Auszeichnungen erfolgreicher Sportler

Fussball-Club Appenzell
Pfadi Maurena
Reiterverein Appenzell
Skiclub Appenzell

Skiclub Brulisau-Weissbad
Skiclub Steinegg

STV Oberegg

Tennisclub Appenzell



7.6. Jahrliche Unterstitzungsbeitrage

Appenzell Innerrhodischer Kantonalschitzenverband
Appenzeller Golf Club Gonten
Appenzeller Kantonal-Fussballverband
Appenzeller Kantonal-Schwingerverband Appenzell
Appenzeller Plussport-Verband
Appenzeller Turnverband

Behinderten Sportverein Sektion Appenzell 1.Rh.
Bezirksschitzen Schlatt-Haslen
Blauring Oberegg

Blues-Tribli-Brothers Gonten
Damenturnverein Brulisau

Feldschitzen Oberegg

Frauen Gymnastikgruppe Haslen
Frauenturngruppe Eggerstanden
Frauenturngruppe Schwende
Fussball-Club Appenzell
Handball-Regionalverband

HTC Appenzell

IG Sportbus Appenzell 1.Rh.

Infanterie Schitzenverein Gonten
Infanterie Schitzenverein Ried
Infanterie-Schitzenverein Eggerstanden
Jugendriege Weissbad

Jungwacht Oberegg

Luftgewehrsektion Oberegg
Luftgewehrsektion Appenzell
Mannerriege Steinegg

Nakazono Dojo Appenzell

Natureisbahn Glandenstein Weissbad
Orientierungslaufgruppe St.Gallen/Appenzell
Ostschweizer Skiverband

Pfadiabteilung Maurena
Pistolenschitzen Appenzell

Rad- und Mountainbikeclub Appenzell
Regionaler OL-Verband Nordostschweiz
SAC Schweizerischer Alpenclub
Schitzengesellschaft Clanx
Schitzenverein Steinegg-Hirschberg
Schitzenverein Uli-Rotach Schwende
Schwimmclub Appenzell

Schwing-Club Appenzell

Seilziehclub Appenzell

Seilziehclub Gonten

Skiclub Appenzell

Skiclub Brulisau-Weissbad

Skiclub Eggerstanden

Skiclub Gonten

132'475.00



Skiclub Oberegg

Skiclub Steinegg

SLRG Sektion Appenzell

Sportschitzen Weissbad

Squashclub Appenzell

Standgemeinschaft Appenzell-Eggerstanden
St.Gallisch-Appenzellischer Leichtathletikverband
STV Oberegg

SVKT Appenzell

SVKT Oberegg

Tennisclub Appenzell

Turnerinnen des Muttervereins Appenzell
Turnverein Appenzell

Turnverein Gonten

Turnverein Haslen

Unihockey Appenzell

Verein Croatia 97

Volleyballclub Appenzell-Gonten

VOS Brillisau

Total 155'262.80
7.7. Fondsrechnung

Beitrag an die Stiftung Pro Innerrhoden Ziff. 7.1. 385'895.05
Beitrag an die Innerrhoder Kunststiftung Ziff. 7.1. 64'315.85
Soziale Zwecke Ziff. 7.2. 16'500.00
Kulturelle Zwecke Ziff. 7.3. 113'500.00
Film / Video / Musik / Erziehung / Bildung | Ziff. 7.4. 26'580.00
Sport-Toto-Fonds Ziff. 7.5., 7.6. 155'262.80
Total 762'053.70
8. Rekurse

Bestand Eingang | Gutheis- | Abweisung Nicht- Abschrei- Bestand
01.01.2011 sung eintreten schrei- 31.12.2011
bung
26 50 14 18 4 13 27




2010 Ratskanzlei

1. Protokollwesen / Korrespondenz

Geschaéfte Protokolle/Seiten
2011 2010 2011 2010
Grosser Rat 53 65 146 126
Biro des Grossen Rates 86 77 18 25
Standeskommission 1'406 1'476 3'084 3'464
Ratskanzlei 104 172 178 374
Vorlagen und Entwirfe an die
Standeskommission 199 194 4'852 5'258
Landsgemeindemandat 11 16 84 188
Staatskalender - -- 105 118
Geschaftsbericht -- -- 241 241
2. Schlichtungsstelle fur Mietverhaltnisse

Die Schlichtungsstelle fir Mietverhaltnisse hatte sich mit 13 (13) Streitfallen zwischen
Mietern und Vermietern zu befassen. In 7 (11) Fallen konnte eine gitliche Einigung
erzielt werden. Zudem musste die Schlichtungsstelle gestitzt auf Art. 212 Abs. 1 der
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (ZPO) in 2 Fallen tber
die Rechtmassigkeit von Nebenkosten entscheiden. Im Weiteren wurden in zahlrei-
chen Féllen Mietern und Vermietern mindliche Auskinfte erteilt und Rechtsberatung
gegeben.

3.

Landesarchiv

In Angleichung an die Veroffentlichungspraxis in anderen Kantonen hat das Lan-
desarchiv 2011 erstmals detailliertere Benutzungsdaten erhoben:

Benutzungsstatistik des Landesarchivs 2011

Jahr | Benutzer des Benutzungstage Bestellte Schriftliche
Lesezimmers des Lesezimmers | Archivalieneinheiten Auskinfte
2006 - 41 - -
2007 - 57 - -
2008 - 73 - -
2009 - 85 - -
2010 - 112 - -
2011 81 131 346 40




Aktenzugange im Landesarchiv 2011

Herkunft abgelieferter Bestand Umfang
(Amt/Person) in Metern
Kantonspolizei Arrestbuch 1952-2010 0.1
Viehzuchtverein Protokolle 1910-2008 0.2
Brulisau Jahresrechnungen 1919-1986
Jubilaums-Unterlagen 1985 und 2010
Fotosammlung
Ratskanzlei Landsgemeindemandat 2011 2.4
Akten Standeskommission 2010
Eingehende Korrespondenz 2008-2010
Skiclub Appenzell Unterlagen Clubheim Gartenhusli 1946-2003 2
Vereinsrechnungen mit Belegen 1991-2008 Mit-
gliederlisten und Clubrennen 1980-1990
JO-Kasse 1966-2004
100 Jahr SCA
Alpsteinsprint 2004-2009
Fotos Gartenhusli/Ebenalp 1996
Frauen- und Mat- Protokolle und Akten 1982-2005 0.5
tergemeinschaft Club junger Mitter/Famidea: Protokolle 1977-2010
Appenzell Unterlagen zur 100-Jahrfeier 1894-1994
Transkription der altesten Protokolle 1894-1908
Josef und Lena Korrepondenz/Akten der Stiftung Bauernmaler 0.2
Manser-Hautle Molpi
Staatswirtschaftli- Situationsanalyse Standeskommission: Akten, Be- 0.2
che Kommission richte, Protokolle 2011
Erbschaftsamt Akten 1975-1981 5
Historischer Verein | Nachlass Dr. Hermann Bischofberger 7
Appenzell
Verwaltungspolizei | Register von Saisonniers, Jahresaufenthaltern, 0.2
Schweizer Aufenthaltern und auslandischen Nie-
derlassungen 1965-1989
Total 2011 17.8

4. Innerrhodische Kantonsbibliothek

Auf den 1. Februar 2011 haben die Bibliotheken der Kantone Appenzell A.Rh., Ap-
penzell 1.Rh., Glarus, Graubunden, St.Gallen, Schaffhausen, Thurgau und das Furs-
tentum Liechtenstein das Projekt "Digitale Bibliothek Ostschweiz" (www.dibiost.li) ge-
startet, das es Kunden erlaubt, digitale Medien herunterzuladen und wahrend einer
Ausleihfrist zu nutzen. Ende 2011 standen 14'383 Medien zur Verfigung. Genutzt
wurde diese neue Dienstleistung mit 31'399 Downloads.



http://www.dibiost.li/

Zuwachs

Ubernahme der Kapuzinerbibliothek Appenzell mit geschatzten 25'000 Einheiten. Der
Bestand ist noch nicht erschlossen.

2011 2010
Kauf 128 295
Tausch 2 3
Geschenk 953 795
Total 1'083 1'093
Erschliessung

2011 2010
Eingearbeitete Monographien 2'043 2'333

Das Bibliothekssystem erfasst den Zuwachs an Monographien, nicht Katalogisate. Der
gemeinsame Medienbestand der Innerrhodischen Kantonsbibliothek und der Volks-
bibliothek Appenzell zahlt inzwischen 57'123 (54'704) Einheiten.

Printmedien 53'826
Tontrager 2'406
Bildtrager 846
Digitale Medien 44
Spiele 1
Total 57'123
Benutzung

Benutzerstruktur (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek) total 5195 (5'028)

2011 2010
Erwachsene 70.7% 71.8%
Jugendliche 21.3% 20.5%
Kinder 8.0% 7.7%
Schulklassen* 71 69

*71 Schulklassen kommen im Monatsrhythmus in die Bibliothek, um sich mit Freizeitlekture zu versorgen. Die
Schiiler sind in der Rubrik "Kinder" nicht einzeln erfasst.

Dokumentausleihe (Kantonsbibliothek inkl. Volksbibliothek)

2011 2010
Printmedien 57'032 58'923
Tondokumente 8'008 8'672
Bilddokumente 3'255 4'273

Total 68'295 71'868



Fernleihe

Buch Schweiz
Buch Ausland
Kopien Schweiz
Kopien Ausland

Total

Offentlichkeitsarbeit

2011 2010
25 9

0 0

1 0

0 1
26 10

Veranstaltungen gemeinsam mit der Volksbibliothek Appenzell

24. Januar

21. Marz

23. April

29. August

10. September

7. bis 12. November

12. November

7. Dezember

Digitale Bibliothek Ostschweiz. Schulung der Bibliothekarin-
nen und Bibliothekare beider Appenzell in der Padagogischen
Hochschule St. Gallen.

Anschliessend an die Hauptversammlung des Vereins Volks-
bibliothek Appenzell las Dorothée Elmiger aus veroffentlichten
Werken und neue Texte.

Blcher auf Reisen : Appenzeller Aktion zum Weltbuchtag. Die
Bibliothekarinnen platzierten Taschenbicher auf Ruhebanken.
Die Aktion wurde vom Bucherladen Appenzell mitunterstitzt.

Besuch der Kolleginnen und Kollegen aus der Kantonsbiblio-
thek Thurgau.

Im Untergrund : NIKE Tag des Denkmals. Die Innerrhodische
Kantonsbibliothek 6ffnete das Magazin und stellte bemer-
kenswerte Werke vor.

Aktionswoche mit Wettbewerb zur Digitalen Bibliothek Ost-
schweiz.

Appenzeller Bibliothekstag in Appenzell. Besichtigung der
Schulerbibliothek des Gymnasiums St. Antonius und der Ka-
puzinerbibliothek. Vortrage zum Weiterbildungsangebot und
zum Verbund privater Bibliotheken.

Kinderveranstaltung im Mehrzweckraum der Primarschule
Hofwies zum Chlésler. Wele Huet isch guet? von und mit Mir-
ta Ammann.



Veroffentlichungen von Doris Ueberschlag

— Appenzeller Publikationen 2010/11 : Literarische Umschau. In: Appenzellische
Jahrbiicher. Jg. 138 (2011) S. 261-263.

— Innerrhoder Bibliographie fir 2009. In: Innerrhoder Geschichtsfreund. Jg. 51
(2010) S. 230-255.

— Innerrhodische Kantonsbibliothek Appenzell / Bearbeiter: Hanspeter Marti und Do-
ris Ueberschlag, nach Vorarbeiten von Hermann Bischofberger. In: Handbuch der
historischen Buchbestande der Schweiz / hrsg. von der Zentralbibliothek Zurich ;
bearb. von Urs B. Leu ... [et al.]. Bd 1. - Hildesheim [etc.] : Olms-Weidmann, 2011.
S. 91-95.

Vero6ffentlichungen von Nicole Ruggle

— Der Name des Windes : erster Tag der Kénigsmdérder-Chronik. In: Appenzeller
Volksfreund. Jg. 136 (2011) Nr. 171 (29. Oktober) S. 2.

— Der Name des Windes. In: Appenzeller Zeitung. Jg. 184 (2011) 3. Nov., S. 39.



21 BAU- UND UMWELTDEPARTEMENT

2100  Allgemeines

1. Entscheide, Baubewilligungen

2011 2010
Bauten ausserhalb der Bauzone 165 161
Bauten innerhalb der Bauzone 228 204
Abgelehnte Gesuche 5 7
Abparzellierungsentscheide 10 17
Bauermittlungsentscheide 14 24

In den Gesamtentscheiden des Bau- und Umweltdepartements sind aufgrund des Koor-
dinationsauftrags die jeweils erforderlichen Spezialbewilligungen (Gewasserschutz,
Umweltschutz, Energie, Strassenwesen etc.) integriert.

2. Weitere Departementsgeschafte

Das Bau- und Umweltdepartement hat im Rahmen der Masterplanung Verkehr Dorf Ap-
penzell die Variantenevaluation betreffend die Erschliessungsverbindung Bahnhofstras-
se-Gringelstrasse-Weissbadstrasse-Rank vorangetrieben.

Nach der Rickweisung des Baugesetzes im Jahre 2009 wurde ein neuer Revisionsvor-
schlag erarbeitet, welcher die Anliegen der Starkung der Innerrhoder Baukultur bertck-
sichtigt. Der Grosse Rat hat im Rahmen der 1. Lesung einen Alternativentwurf verlangt,
welcher eine gemeinsame Baubewilligungsbehdrde fir den inneren Landesteil vorsieht.
Die entsprechenden Ergdnzungsarbeiten wurden getéatigt.



2116 Hochbauten des Verwaltungsvermdégens
Allgemeiner Betrieb und Unterhalt

Neben den Ublichen Betriebsaufwendungen (Ver- und Entsorgung, vertragliche Revisio-
nen usw.) sowie den Kleinreparaturen durch Dritte wurden die betrieblichen Unterhalts-
arbeiten durch die Equipe des Hauswartungs- und Reinigungsdienstes ausgefihrt. Die
Gesamtaufwendungen fur die Verwaltungsbauten betrugen im Berichtsjahr rund
Fr. 1'167'000.-- (Verwaltungsbauten ohne Spital, Gymnasium, Birgerheim Appenzell
sowie Alters- und Invalidenheim Torfnest).

Investitionen Hochbauten (Konto 50 ff.)

Im Berichtsjahr konnten zu Lasten der Investitionsrechnung Bau- und Planungsaufwen-
dungen von rund Fr. 9'094'000.-- getatigt werden (inkl. Ruckstellungen von Fr. 3'300'000.--).
Grossere Investitionen werden in den kommenden Jahren beim Spital und Pflegeheim,
eventuell auch beim Gymnasium und beim Kapuzinerkloster anstehen. Von November
2010 bis Marz 2011 wurde der Eingangsbereich Museum/Tourist Information neu ge-
staltet. An der Landegemeinde vom 1. Mai 2011 wurde der Kredit fir das neue Alters-
und Pflegezentrum gutgeheissen. Der Architekturwettbewerb wurde im Juli 2011 gestar-
tet und mit der Jurierung im Dezember abgeschlossen. Im Juli 2011 wurden die Um-
bauarbeiten beim Kapellentrakt des Gymnasiums abgeschlossen.

Die bedeutendsten Investitionen sind nachfolgend aufgefuhrt:

Bezeichnung Kosten Bemerkungen

Gymnasium

Fr. 5'036'000.-- | Umbau Kapellentrakt

Gymnasium

Fr. 153'000.-- | Renovation Informatikzimmer

Buherre Hanisefs

Fr. 243'000.-- | Eingangsbereich Museum und Tourist Info

Spital und Pflegeheim

Fr. 100'000.-- | Wettbewerb Alters- und Pflegezentrum




2117 Hochbauten des Verwaltungsvermdégens
Erneuerungen

Im Berichtsjahr konnten Erneuerungen im Bereich der Kantonsliegenschaften fur insge-
samt Fr. 640'000.-- ausgefuhrt und eingeleitet werden. Ein grosser Nachholbedarf be-
steht weiterhin beim Spital und beim Burgerheim. Zusatzlich tbernahm der Kanton im
September das Kapuzinerkloster, welches ebenfalls Erneuerungsarbeiten nach sich
ziehen wird.

Die wichtigsten Einzelsanierungen sind nachfolgend aufgefuhrt:

Bezeichnung ‘ Kosten ‘ Bemerkungen

Burgerheim

| Fr. 20'000.-- \ Teilrenovation Aufenthaltsraum Dachgeschoss

Kantonspolizei

| Fr. 30'000.-- ‘ Parkplatzerweiterung

Kapuzinerkloster

| Fr. 50'000.-- ‘ Brandmelde-, Sicherheits- und Schliessanlage

Museum
Fr. 60'000.-- | Erneuerung bestehende Brandmelde- und Si-
cherheitsanlage
Spital
Fr. 130'000.-- | Renovation Gange Pflegeheim
Fr. 40'000.-- | ROntgen
2118 Raum-, Richt- und Zonenplanung

Fachkommission Heimatschutz

1. Fachkommission Heimatschutz (FkH)

Im Jahre 2011 hat sich die FkH zu 25 (24) ordentlichen Sitzungen getroffen, an denen
359 (386) Baugesuche und 20 (44) Bauermittlungen behandelt wurden. Zuséatzlich un-
terstutzte die FkH Bauwillige im Rahmen von 87 (17) Bauberatungen.



2. Kantonale Planung

Allgemeines

Der Grosse Rat hat an seiner Session vom 7. Februar 2011 die Richtplannachfuhrung
genehmigt. Weiter in Erarbeitung waren die Richtplangrundlagen fur grosse Windener-
gie und die kunftige Siedlungspolitik.

Im Rahmen des Projektes "Raumvertraglichkeit landwirtschaftlicher Okonomiebauten”
konnte der Schlussbericht der Standeskommission zur Genehmigung unterbreitet wer-
den. Eine entsprechende Broschire und Filmdokumentation wird im Frihjahr 2012 pu-
bliziert.

Seit 2009 betreiben die Kantone Appenzell A.Rh., Appenzell I.Rh., Glarus und St.Gallen
eine gemeinsame Raumbeobachtung. Der Leistungserbringer ist der Kanton St.Gallen.

Weitere statistische Angaben:

e Antrdge zuhanden der Standeskommission fur Ausnahmebewilligun- | 18 17
gen nach Art. 64 des kantonalen Baugesetzes

e Wiedererwagungen

0 0

e Beschwerden 0 0
¢ Neue Konzessionen 1 1
0 0

e Konzessionsverlangerungen

¢ Vernehmlassungen 18 16

3. Ortsplanung

Insgesamt wurden je 9 (5) Zonenplandnderungen und 14 (7) Quartierplananderungen
auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit gepruft. In Rechtskraft erwachsen sind 5 (3) Zo-
nenplananderungen und 4 (4) Quartierplandnderungen.

Folgende Zonen- und Teilzonenplandnderungen wurden bearbeitet:

Bezirk Appenzell Genehmigung Gesamtrevision
Bezirk Schwende -
Bezirk Schlatt-Haslen --



Bezirk Rite Genehmigung Teilzonenplandnderung Blumenau
Genehmigung Teilzonenplandnderung Kreuzgarage Egger-
standen
Vorprufung Teilzonenplananderungen Blumenau, Kreuzga-
rage Eggerstanden und Immstrasse
Vorprufung Teilzonenplananderung Sagehusli

Bezirk Gonten Vorprifung und Genehmigung Gesamtrevision Nutzungsplan
Gonten

Bezirk Oberegg -

Feuerschaugemeinde Vorprifung Teilzonenplan Mettlen

Appenzell Genehmigung Teilzonenplananderung Weissbadstrasse 30
und 32

Nach der Inkraftsetzung der Entflechtung der Finanzstréme zwischen dem Kanton und
den Bezirken wurden erstmals keine Beitrage an die Nutzungsplanungen der Bezirke
entrichtet.

4. Sondernutzungsplanung

Der Sondernutzungsplan Kiesabbau Oberstein-Schatten wurde aufgrund einer akuten
Felssturzgefahr geringfligig angepasst.

Auf einen Antrag betreffend die Ausarbeitung eines Sondernutzungsplans fir eine Bio-
gasanlage im Dorfgebiet von Appenzell ist die Standeskommission nicht eingetreten.

2120 Kontrollstelle Seilbahnen und Skilifte

Die neu erstellte Sigelbahn konnte anfangs Mai den Betrieb aufnehmen. Die weiteren
kantonal konzessionierten Skilifte und Seilbahnen wurden wie in den Vorjahren von der
Kontrollstelle des IKSS (Interkantonales Konkordat fiir Seilbahnen und Skilifte) gepruft
und mit Ausnahme von kleinen Beanstandungen als gut und betriebssicher befunden.
Der Betrieb der beiden Skilifte auf dem Kronberg wurde auf die Wintersaison 2011/12
eingestellt.



2122 Unterhalt der Gewasser

1. Gewasserunterhalt

Die Arbeitsequipen des Landesbauamts haben einzelne Unwetterschaden behoben und
fuhrten kleinere Unterhaltsarbeiten, insbesondere an diversen Bachdurchlassen durch.
Ausserdem wurden wiederum gezielt Unterhaltsmassnahmen zur Verhinderung oder
Reduzierung von Hochwasserschaden durchgefuhrt (RAumung von Geschiebesamm-
lern, Entfernung von Auflandungen, Ufergehélze ausforsten und Fallholz zerschneiden).

2. Investitionen (Bachverbauungen / Wuhrungen)

Gestltzt auf den Landsgemeindebeschluss vom 27. April 2008 betreffend Programm-
vereinbarung "Schutzbauten 2008-2011 und Einzelprojekte, die den Betrag von Fr. 1
Mio. Ubersteigen" sind fur diverse Einzelprojekte die Planungsarbeiten vorangetrieben
worden. Insbesondere wurden die Planungen der Hochwasserschutzprojekte Industrie
Mettlen, Mettlenweg und Weissbad intensiv vorangetrieben.

2126 Werkhof

Maschinen-, Fahrzeug- und Geratepark

Die Aufwendungen fur den Unterhalt der Maschinen, Fahrzeuge und der Gerate erfolg-
ten im Ublichen Rahmen. Besonders zu erwahnen ist der Erwerb eines neuen Pneula-
ders sowie der Ersatz eines rund 20-jahrigen Personenwagens.

2150 Gewasserschutz

1. Projekte

Fliessgewasser

Die Fliessgewasseruberwachung erfolgte in Zusammenarbeit mit den Anrainerkantonen
an die Sitter (Sitterkommission). Die Beprobung fand jeden zweiten Monat statt. Die Re-
sultate der chemischen Untersuchungen zeigten, dass die Sitter an den innerrhodischen
Standorten Steinegg und Lank die Vorgaben der Gewasserschutzverordnung weitge-
hend eingehalten hat.



Gewasserschutz in der Landwirtschaft

Die Datenbank Hofdiingervertrage wurde im Berichtsjahr zur Ubernahme in die neue
Software "HODUFLU" (Hofdungerfluss) des Bundes vorbereitet. Es wurde damit die Vo-
raussetzung fur die grenziberschreitende elektronische Bearbeitung geschaffen, was
mit einer Reduktion des Verwaltungsaufwandes einhergehen wird. Die definitive Einfih-
rung der EDV-LOsung des Bundes verzdogert sich und erfolgt voraussichtlich im Fruhjahr
2012.

Die Zusammenarbeit mit dem Land- und Forstwirtschaftsdepartement in den Bereichen

"Nahrstoffbilanzen" und "Beratung Gewasserschutz in der Landwirtschaft" hat sich gut
eingespielt.

2. Generelle Entwasserungsplanungen (GEP)

Die Generelle Entwasserungsplanung umfasst die Phase | (Grundlagen erarbeiten), die
Phase Il (Projekt Gberprufen) und die Massnahmenplanung. Die Arbeitsschritte bis und
mit offentlicher Anhérung wurden im Jahre 2011 abgeschlossen. Die Genehmigung der
GEP durch die Standeskommission ist anfangs 2012 geplant.

2155 Wasserwirtschaft

Projekte

Im Berichtsjahr wurden keine Grundwasserschutzzonen rechtskraftig ausgeschieden.
Zwei Verfahren (Klee-Husen in Oberegg und Untergehren in Gonten) sind hangig.

2160 Schadendienste

1. Projekte

Das Schadenhandbuch wurde gestiitzt auf die Vorlagen des Kantons Zirich tberarbei-
tet und dem neuesten Stand angepasst. Die Einsatzakten wurden nachgefthrt. Die Pi-
kettdienstleistenden haben Weiterbildungskurse besucht.



2. Schadenfélle

Das Amt flir Umweltschutz wurde zu folgenden Schadenfallen aufgeboten:

2011 2010
Gewasserschutz (Kanalisation / Quellen / Hochwasserschutz) 10 7
Gewasserschutz in der Landwirtschaft 8 6
Olunfélle 8 10
Chemieunfalle 1 0
Brandfalle 3 4
Stoffe und Abfalle (Kehricht / Deponien / Sonderabfélle) 10 12
Larm 2 1
Luft 3 5
Naturereignisse 1 0
Ubrige 3 2
Total Schadenfélle 49 47

Durch gezielte Information und Beratung bemiht sich das Amt fir Umwelt standig um
die Vermeidung von Schadenfallen.

2170 Umweltschutz

1. Feuerungskontrollen / Heizungen / Tankanlagen

2011 2010
Messungen Olheizungen / Gasheizungen 676 525
Beanstandungen, Einregulierung innert 30 Tagen 109 123
Sanierungsverfiigungen 33 38
Bewilligungen
Olheizungen (Sanierung und Neuanlagen) 10 1
Holzheizungen 73 67
Gasheizungen 16 3
Warmepumpen Erdsonde 53 65
Warmepumpen Luft 5 3
Tankbewilligungen 10

3
Tanksanierungen 5 4



Kontrollen (mittelgrosse Tankanlagen) 2011 2010

Tankrevisionen (Aufgebote) 0 357
Fristverlangerungen 6 20
Verfigungen Tanksanierungen 0 0

Der Ruckgang der Aufgebote im Bereich der Tankrevisionen erfolgte aufgrund voruber-
gehend reduzierter Ressourcen (Todesfall eines Mitarbeiters).

2. Luft

Die vor wenigen Jahren erlassene Verscharfung der Luftreinhalte-Verordnung fuhrt im-
mer noch zu vermehrten Beanstandungen von Olheizungen und entsprechend zu Sa-
nierungsverfigungen.

Die zweijahrlichen (Sicht-)Kontrollen der kleinen Holzfeuerungen (< 70 kW) erfolgten
2011 letztmals nur im ausseren Landesteil. Ab 1. Januar 2012 werden sie auch im inne-
ren Landesteil durchgefihrt.

Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die Uberwachung im Bereich NIS erfolgte gleich wie in den vergangenen Jahren. Neben
der Dauermessung im Bereich der Antenne Hirschberg wurden bei den Gbrigen Sender-
standorten Kontrollmessungen durchgefuhrt. Die gemessenen Werte lagen durchwegs
weit unter den gesetzlichen Grenzwerten. Die monatlich publizierten Resultate zur Ge-
samtbelastung konnen auf der kantonalen Website eingesehen werden.

3. Strassenlarm

Wahrend der letzten NFA-Periode (2008-2011) wurden in Oberegg fur total 50 Gebaude
entlang der Kantonsstrasse Vereinbarungen betreffend Einbau von Larmschutzfenstern
abgeschlossen. Der Einbau der Larmschutzfenster wird mit Bundesgeldern sowie einem
Kantonsbeitrag unterstitzt. Die Sanierungen in Oberegg kénnen voraussichtlich 2012
abgeschlossen werden.

Zwei neue Larmschutzwande (Eggerstandenstrasse und Unterer Imm) wurden projek-
tiert. Die Larmschutzwand Eggerstandenstrasse wurde offentlich aufgelegt.

Es wurde eine weitere Programmvereinbarung mit dem Bund ausgehandelt (2012-
2015). Die geplanten Investitionen in die Weiterfihrung der Strassenlarmsanierung fur
die kommenden vier Jahre betragen rund Fr. 0.5 Mio.

Der Kanton Appenzell Innerrhoden ist mit der Strassenlarmsanierung auf Kurs und wird
voraussichtlich die vom Bund vorgegebene Frist fir den Abschluss aller Arbeiten (2018)
einhalten konnen.



4. Boden

Zusammen mit dem Amt fur Umweltschutz Appenzell A.Rh. wird eine Bodenfeuchte-
Messstation in Hundwil betrieben (Uberwachungskonzept "Bodenfeuchte Ostschweiz").
Die Messwerte kbnnen tagesaktuell im Internet (www.bodenfeuchte-ostschweiz.ch) ein-
gesehen werden. Tiefbauunternehmen und Landwirte haben somit die Mdglichkeit, ak-
tuelle Informationen zur Bearbeitbarkeit und Befahrbarkeit inrer Boden einzuholen.

5. Abfall und Stoffe

Abfalle

Die Verfahren hinsichtlich des Neubaus Wertstoffsammelstelle Appenzell und der Tier-
korpersammelstelle sind inkl. Baubewilligung abgeschlossen. Seit Inkraftsetzung der
Entflechtung der innerkantonalen Finanzstrome (EFS) ist das Amt fur Umwelt flr beide
Projekte zustandig. Beide Anlagen werden unter dem Namen Okohof zusammenge-
fasst. Die Bauarbeiten wurden Ende 2011 begonnen.

Altlasten

Im Berichtsjahr wurde die Planung hinsichtlich der Sanierung der Schiessanlage Bru-
lisau in die Wege geleitet.

2172 Siedlungsabfalle innerer und ausserer Landesteil

1. Hauskehricht

Die A-Region sowie die Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) organisieren und verwerten
Papier, Karton, Glas, Alu und Weissblech. Damit werden nebst den eingesparten Logis-
tikkosten auch héhere Rickvergitungen der Wertstoffe erzielt.

Die Zahlen im Einzelnen:

2011 2010
Ordentlicher Abfuhrdienst
Entsorgung KVA St.Gallen Tonnen 3'086 3'042
Ordentlicher Abfuhrdienst
Entsorgung KVA Buchs Tonnen *296 *308

* Anteil ausserer Landesteil (gerechnet)



2. Sonderabfélle sowie andere kontrollpflichtige Abfalle

Altol Tonnen 14 14
Autopneus Tonnen 1.2 0.7
Altautos Anzahl 5 9
Diverse Fraktionen kg 8'597 8'356

3.  Wertstoffsammlungen innerer Landesteil

Altpapier Tonnen 742 741
Karton Tonnen 306 288
Kichenabfalle aus Grosskiichen Tonnen 202 193
Altglas Tonnen *382 *423
Weissblech und Alu Tonnen *22 *22
Gringutsammlung Tonnen 156 140
Sperrgut nicht brennbar (Metall etc.) Tonnen 84 80

* Anteil Bezirk Oberegg (gerechnet)

4. Wertstoffsammlungen ausserer Landesteil

Altpapier Tonnen 120 83
Karton (Vorjahr zusammen mit Papier) Tonnen 17

Altglas Tonnen 48 55
Weissblech und Alu Tonnen 3 3
Gringutsammlung Tonnen 74 65
Sperrgut nicht brennbar (Metall etc.) Tonnen 14 13
5. Gebiihren

Aufwand Fr. 486'887.73 Fr. 526'657.31
Ertrag Fr. 540'264.15 Fr. 528'241.76
Einnahmentberschuss Fr. 53'376.42 Fr. 1'584.45

2175 Giftinspektorat

Der Vollzug des Chemikaliengesetzes wird gemass interkantonaler Vereinbarung vom
Ausserrhoder Giftinspektor, René Glogger, dipl. Chemiker FH, wahrgenommen. Im Be-
richtsjahr wurde die Klaranlage Appenzell kontrolliert.



2180 Energie

Zusammen mit dem Kanton Appenzell A.Rh. wurde eine Windpotentialstudie in Auftrag
gegeben und die planerische Umsetzung in Angriff genommen. Der Arbeitsbericht wird
im Verlauf des Jahres 2012 der Standeskommission unterbreitet.

5155 Forderprogramm Energie

Mit dem Forderprogramm werden die effiziente Energienutzung und der Einsatz erneu-
erbarer Energien finanziell unterstiitzt. Im Berichtsjahr konnten insgesamt Foérdergelder
in der H6he von Fr. 294'763.-- ausbezahlt werden. Das Bundesamt fir Energie vergite-
te dem Bau- und Umweltdepartement im Rahmen des Globalkredites Fr. 101'300.--. Das
kantonale Forderprogramm Gebaudehullensanierung wurde im Jahre 2010 durch "Das
Gebaudeprogramm” des Bundes ersetzt. Im Jahre 2011 wurden noch diverse gutge-
sprochene Beitrage fur die Gebaudehillensanierung der vergangenen Jahre ausbe-
zahlt. Der Kanton Appenzell I.Rh. konnte im Rahmen des Gebaudeprogramms des
Bundes insgesamt Fordergelder in der Hohe von Fr. 361'965.-- ausbezahlen.

Massnahmen |Bezeichnung Anzahl Verfugte Ausbezahlte
Anlagen Beitrage Beitrage
Direkte Mass-|Holzheizungen 13 Fr. 49'000.-- | Fr. 88'000.--
nahmen
Thermische Solaranlagen 23 Fr. 61'678.-- | Fr. 52'191.--
Wohngebaude nach Mi- 6 Fr. 48500.-- | Fr. 43'500.--
nergie-Standard
Gebaudehillen -- -- Fr.106'072.--
Spezialanlagen 2 Fr. 3'000.-- | Fr. 5'000.--
Indirekte Mas- | Information, Weiterbildung -- -- --
snahmen




2190 Fischereiregal

1. Fischereirechnung 2011

Einnahmen Anzahl aFr. Fr.
Saisonpatente
a) Kantonseinwohner 124 300.00 37'200.00
b) Jugendpatente 26 150.00 3'900.00
c) Ausserkantonale 2 645.00 1'290.00
Wochenpatente 65 95.00 6'175.00
Wochenpatente fur Jugendliche 2 50.00 100.00
Tagespatente Jugendliche 7 20.00 140.00
Tagespatente fir die Bergseen 87 38.00 3306.00
Total Einnahmen 52'111.00
Abzlglich Anteil Verwaltungspolizei - 1'565.00
Einnahmen Fischereipatente 50'546.00
Einnahmen aus Grenzgewasser 1'088.25
313 51'634.25
Ausgaben Betrag Fr.
Erbritungslohn 0.00
Seesaibling Strecklinge 20'000 Stlick 5'940.00
Aufsicht, Bewirtschaftung und tbrige Ausgaben 9'866.35
Verrechnung Miete und Abwasser 5'000.00
20'806.35
Total Einnahmen 51'634.25
Total Ausgaben 20'806.35
Zu Gunsten Bewirtschaftungsfonds 25'273.00
Einnahmentberschuss 5'554.90




2. Fangstatistik

Fangstatistik 2011

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Zusammenfassung | % gegenlber
Vorjahr
Stick % Stick % Stick % Stick %
Sitter
Weissbad—Metzibriicke 310 41.84 115 42.59 0 0.00 425 42.07 -3.62
Metzibriicke—Lankerbriicke 58 7.80 62 22.96 0 0.00 120 11.88 -31.94
Lankerbrucke—Listbricke 303 40.94 78 28.88 0 0.00 381 37.72 +35.10
Listbriicke—Rotbach 69 9.30 15 5.55 0 0.00 84 8.31 -30.57
Total 740 100.0 270 100.0 0 100.00 1010 100.00 -4.71
Bache
Schwendebach 115 24.30 15 21.12 0 0.00 130 23.85 -38.96
Brihlbach 23 4.85 8 19.26 0 0.00 31 5.68 -24.39
Weissbach 65 13.70 28 39.47 0 0.00 93 17.06 -12.26
Bache in Gonten 154 32.48 15 21.12 0 0.00 169 31.00 -24.21
Bache in Oberegg 21 4.43 0 0 0 0.00 21 3.85 +90.90
Ubrige Bache 96 20.25 5 7.04 0 0.00 101 18.53 -1.94
Total 474 100.0 71 100.00 0 100.00 545 100.00 -21.18
Seen
Seealpsee 375 55.55 64 98.46 53 91.37 492 61.65 +62.91
Samtisersee 265 39.25 0 0 4 6.89 269 33.70 -39.27
Fahlensee 35 5.18 1 1.54 1 1.72 37 4.63 -76.28
Total 675 100.0 65 100.00 58 100.00 798 100.00 -11.43
Sitter 740 39.77 270 66.50 0 0.00 1010 42.92 -4.71
Ubrige Bache 474 25.09 71 17.48 0 0.00 545 23.16 -21.80
Total Fliessgewasser 1214 64.26 341 83.99 0 0.00 1555 66.08 -11.49
Total Seen 675 35.73 65 16.00 58 100.00 798 33.91 -11.43
Gesamttotal 1889 100.0 406 100.00 58 100.00 2353 100.00 -11.47




Fangstatistik 2011 (Fangertradge und Anzahl der Fischer nach Patentarten)

Saisonpatente Wochenpatente Tagespatente Total

Stick % Stick % Stuck % Stiuck %
Abgegebene Patente 152 100 67 100 94 100 313 100
Eingereichte Statistiken 152 100 67 100 93 100 312 99.7
Zahl der Fischer 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saisonpatente 149 134 131 141 158 163 150 151 126
Saisonpatente fir Jugendliche 0 0 0 0 16 37 43 42 26
Wochenpatente fir Erwachsene 183 148 136 149 137 122 105 97 65
Wochenpatente fur Jugendliche 0 0 0 0 1 4 1 3 2
Tagespatente 0 5 3 4 87
Tagespatente fir Jugendliche 0 5 3 4 7
Total 537 528 542 477 432 443 382 385 313
Fangertrage
Saisonpatente 3'527 5'077 4'907 3'758 5'094 3'726 2'516 2'146 1889
Kurgastepatente / Wochenpatente 1'049 794 854 907 929 619 507 466 406
Tagespatente 228 152 185 112 89 66 41 46 58
Total 4'804 6'023 5'946 4777 6'112 4'411 3'064 2'658 2353
Mittlerer Fangertrag pro Fischer
Saisonpatente 23.67 37.88 37.45 26.63 29.27 18.63 13'03 11.12 12.42
Kurgastepatente / Wochenpatente 5.7 5.36 6.27 6.08 6.73 491 478 4.66 6.05
Tagespatente 1.11 0.60 0.66 1.66 0.74 0.56 0.49 0.50 0.61




3. Laichfischhélterung ARA Bddeli und Besatzwirtschaft ab 2010

Jahr | 2010 | 2011
Bestand Laichfischhélterung
Forellen bis 3 Jahre 70 BF 90 BF
Forellen Gber 3 Jahre 130 BF 120 BF
Seesaiblinge - 500 J
Erbritung
Abstreifung BF 65'000 160'000
Abstreifung SS - -
BFB 62'000 117'000
SSB - -
Besatzwirtschaft
Seealpsee 15'000 SSST 10'000 SSST
13'000 BFB
496 BFS0O
399 BFG
Samtisersee 10'000 BFB 10'000 BFB
Falensee 15'000 SSST 10'000 SSST
10'000 BFB 10'000 BFB
Rassenauenbach 500 BFB 500 BFB
Kaubach 4'000 BFB 7'000 BFB
Steigbach 2'000 BFB 4'000 BFB
Steintobelbach 2'000 BFB 4'500 BFB
Lauftenbach 1'500 BFB 1'500 BFB
Spitalbach 1'000 BFB 1'000 BFB
Chlosbach 1'000 BFB 4'000 BFB
Immbach 2'000 BFB 2'500 BFB
Roédelbach 4'000 BFB 6'000 BFB
Pdppelbach 1'000 BFB 2'500 BFB
Ibach 500 BFB - BFB
Wissbach (Weissbad) 500 BFB - BFB
Trieberenbach 1'000 BFB - BFB
Schwendibach 1'000 BFB - BFB
Brielbach 1'000 BFB 10 BFB
Kirchbach Gonten 6'000 BFB 9'000 BFB
Sulzbach 8'000 BFB 10'000 BFB
Miihlelibach 5'000 BFB 5'000 BFB
Bolisbach, Gonten - 1'000 BFB
Eggbéchli, Gonten - 1'000 BFB
Rosentdbelibach, Gonten - 1'000 BFB
Schwarz, Beginn Schonstrecke, Stanzlis - 6'000 BFB
Schwarz, Stanzlis Einmindung Sulzbach - 5'000 BFB
Wissbach, Eugst bis Schutz - 2'500 BFB
Berndlibach, Berndli bis Leuenfall - 2'500 BFB
Wissbach Gonten - 2'000 BFB
Sagebach, Haslen - 2'500 BFB
Rosenbachli, Rinkenbach - 1'000 BFB
Dopplerenbach, Enggenhitten - 1'000 BFB
Total 62'000 BFB 117'000 BFB
Legende:

BF = Bachforelle

SS = Seesaiblinge

N = Namaycush

BFB = Bachforellenbritlinge
BFS6 = Bachforellensommerlinge

BFST = Bachforellenstrecklinge
SSST= Seesaiblingstrecklinge

J = Jéhrlinge
G = Grossere




2195  Jagdregal

1. Wildbestande

Gemswild

Einem wildfreundlichen Winter folgte ein idealer Ubergang in den Friihling, welcher
kaum Abgéange bewirkte. All dies hatte zur Folge, dass erneut Uberdurchschnittlich
viele, ja sogar fast alle Kitze tUberlebten. Diese Feststellung machte man auch in den
benachbarten Kantonen. Trotz diesen positiven Entwicklungen einigte man sich fir
einen schonenden jagdlichen Eingriff von 36 Gemsen, um so mdglichst bald die ge-
winschte Bestandesgrdsse von Uber 500 Gemsen wieder zu erreichen. Die jagdliche
Entnahme betrug 29 Gemsen wovon 2 Stuck im Kronberggebiet. Dort konnte man
eine leichte Zunahme feststellen, jedoch ist dieser Bestand noch immer sehr ge-
schwécht.

Lang anhaltendes mildes Herbstwetter ermoéglichte den Gemsen eine optimale Vor-
bereitung fuir den kommenden Winter. Dies begunstigte den Brunftbetrieb, welcher
sich in guter raumlicher Verteilung zeigte.

Am 18. Oktober konnte mit der bewahrten Zahimethode der Vergangenheit und bei
idealen Bedingungen ein Gemsbestand von 520 Stick erfasst werden. Die ge-
wlnschte Bestandesgrosse scheint somit wieder erreicht zu sein. Die Bestan-
desstruktur beinhaltet zurzeit einen grossen Anteil von Jungtieren, welcher die Zu-
wachsrate noch nicht beeinflussen kann.

Dies gilt es in den kommenden Abschussplanungen zu berlcksichtigen, damit zu-
kinftig wieder die gesetzlich verlangte nachhaltige Nutzung sichergestellt ist.

Steinwild

Auch diese Wildart profitierte von den gunstigen Witterungsverhaltnissen. Der Uber-
durchschnittliche Anteil an Jahrlingstieren und die sehr gute Nachwuchsrate (Kitzan-
teil) zusammen mit der guten gesundheitlichen Verfassung der Kolonie bestatigten
dies.

Erneut mussten 8 Steinbdcke infolge Moderhinke erlegt werden. Diese von den
Schafen Ubertragene Krankheit wurde immer im Kanton St.Gallen festgestellt. Einmal
mehr konnte auf den Innerrhoder Alpen, welche von Schafen frei gehalten werden,
ein verbessertes Wohlbefinden festgestellt werden. Vermehrte Aufenthalte, sehr gute
Nachwuchs- und Zuwachsraten, gute konditionelle und konstitutionelle Verfassung,
Verbesserung des Wintereinstandes und keine an Moderhinke erkrankten Tiere be-
statigen dies.

Die Zahlung der Kolonie Santis ergab die angestrebte Bestandesgrosse von
184 Steintieren. Der gezielte bestandesregulatorische Abschuss zusammen mit dem
Abgang der an Moderhinke erkrankten Tieren bewirkte einen Vorwinterbestand von
164 Steintieren, wovon 42 Kitze. Am 17. November konnte zwischen Soll und Hoher



Kasten ein junger Steinbock beobachtet werden. Vorbrunftiche Wanderungen auf
der Suche nach weiblichen Tieren ist eine mdgliche Begriindung dafr.

Rotwild

Erneut hatte die Witterung auf das Rotwild keinen bestandesregulatorischen Einfluss.
Das seltene Fallwild bestatigte dies. Die im Fruhling durchgefiinrte Bestandeszah-
lung ergab 42 Stick Rotwild im Weissbachtal. Trotz des erhdhten jagdlichen Abgan-
ges des Vorjahres konnte nur voribergehend eine Bestandesreduktion festgestellt
werden. Diese wiederholte Feststellung macht deutlich, dass man mit den jagdlichen
Eingriffen nicht in der Lage ist, den Rotwildbestand zu regulieren. Zahlungen in den
benachbarten Kantonen haben aufgezeigt, dass dort die Bestande trotz den jagdli-
chen Bemuhungen wachsen. Dies hat zur Folge, dass aus diesen Bestanden die
Rotwildlebensraume in Appenzell I.Rh. standig wieder aufgefillt werden. Die ordent-
liche Jagd verlief mit dem Abgang von 30 Stick Rotwild im Weissbachtal und von
11 Stuck in Eggerstanden sehr positiv. Die Nachjagd wahrend vier Wochen wurde
nicht nur von der Witterung, sondern auch von den abendlichen Aktivitaten der Frei-
zeitbetreiber negativ beeinflusst und ergab nur drei Abschisse. Gemachte Erfahrun-
gen, Instinkt zusammen mit den ausgepragten Sinnesorganen des Rotwildes trugen
massgebend dazu bei. Einmal mehr widmete die Jagerschaft der Regulierung des
Rotwildes einen enormen Aufwand und stellte dabei fest, dass dem Rotwild nicht mit
allen Mitteln getrotzt werden kann. Der jagdliche Abgang erflllt die Empfehlungen
der Vollzugshilfe Wald-Wild des Bundesamtes fur Umwelt.

Das Interesse an der Rotwildbrunft lockte vermehrt Zuschauer in die Nahe des
Brunftgeschehens im Weissbachtal. Die Begeisterung an diesem Naturereignis war
beeindruckend und man nutzte die Gelegenheit, die Besucher fir die Bedirfnisse der
Wildtiere zu sensibilisieren.

Rehwild

Der im Fruhling erfasste Bestandestrend zeigte eine erfreuliche Zuwachsrate. Die
Rehkitzrettung vor dem Méahtod durch die Jagerschaft trug ebenso zu einem guten
Bestand bei.

Erneut wurden im Hochwildjagdgebiet 36 Rehe anstelle von Gemsen zum Abschuss
freigegeben. Der jagdliche Abgang betrug 194 Rehe. Zusammen mit dem Fallwild
umfasste der Gesamtabgang 262 Rehe. Dieser betragt 7 Rehe mehr als der Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre und man kann davon ausgehen, dass die héchstmdgli-
che nachhaltige Nutzung in der Bewirtschaftung erzielt wurde.

Murmeltiere

Zehn Hochwildjager machten Gebrauch von dem mdglichen Murmeltierabschuss.
Die steigende Nachfrage nach Murmeltierél begriindet diesen Abschuss. In den
Murmeltierlebensraumen zeigte sich ein guter Nachwuchs zusammen mit konstitutio-
nell gesunden, erwachsenen Murmeltieren. Da Murmeltiere ihr Zuhause durch Grab-



arbeiten standig verbessern, fihrte dies an einigen wenigen Orten zu Reklamatio-
nen.

Hasen

Bei verschiedentlichen nachtlichen Wildzahlungen konnte eine auffallende Zunahme
der Hasen festgestellt werden. Dies auch beim Schneehasen. Man kann davon aus-
gehen, dass dies Folge der idealen Witterung ist. Auch ist zu hoffen, dass der Hase
mit den Veranderungen des Lebensraums je langer je besser zurechtkommt. Dies
wirde zur Arterhaltung beitragen, aber noch keine jagdliche Nutzung rechtfertigen.

Raubwild

Marder, Fuchs und Dachs bewirkten immer wieder Reklamationen. Marderschéaden
an Autos oder in Objekten versuchte man verschiedentlich abzuwehren. Die reichlich
vorhandenen Nahrungsquellen machen aber den Fang des Marders immer schwieri-
ger. So ist nach wie vor die beste Abwehr, die Objekte marderdicht zu bauen oder im
Nachhinein die Zuganglichkeit in die Objekte zu verhindern.

Im ausseren Landesteil mussten immer noch Fuchse mit Raudebefall festgestellt
werden. Verschiedentlich halten sich Fuchse in Wohnquartieren auf und sorgen fur
Aufregung und Freude. Nahrungsangebot und menschliches Fehlverhalten bewirken
dies.

Infolge der herbstlichen Trockenheit blieben die Dachsschaden auf das Wiesland
reduziert. Es scheint, dass sich die erwdhnten Raubtiere in ihrer Bestandesgrosse
stabilisiert haben.

Der Luchsaufenthalt in Appenzell 1.Rh. wurde angeblich durch Beobachtungen und
Spuren festgestellt. Risse an Wildtieren oder gar an Haustieren waren keine zu ver-
zeichnen. All dies deutet auf einen Durchzug oder einen nur zeitlichen Aufenthalt
dieser Wildart hin.

Federwild

Obwohl wiederum keine Aufzucht des Steinadlers festgestellt werden konnte, scheint
diese Wildart gesichert zu sein. Regelméassige Beobachtungen wéahrend seiner Nah-
rungssuche im Alpstein konnten gemacht werden. Die Beobachtungen des Auer-
hahns bestatigten wohl das Vorhandensein, jedoch nicht die garantierte Rettung die-
ser bedrohten Art. Es bleibt zu hoffen, dass die geplanten Waldreservate zusammen
mit den eingeleiteten lebensraumverbessernden Massnahmen ihren Beitrag dazu
leisten.

Das Birkwild zeigte sich an verschiedenen Orten in reduzierter Bestandesgrosse.
Hingegen konnten die Schneehiihner ab einer Meereshdéhe von rund 1800 Metern
reichlich beobachtet werden.



Erneut wurde durch ein Monitoring die Haufigkeit und die Artenvielfalt der Ubrigen
Vdgel im Banngebiet aufgenommen. Die vorhandene Vielfalt ist ein Indikator flr noch
naturbelassene und kaum bertihrte Walder.

Schwarzwild

Der Aufenthalt von Schwarzwild darf als selten eingestuft werden. Es waren nicht
mehr ganze Rotten, sondern anhand der hinterlassenen Spuren nur noch einzelne
Tiere Gast im Kanton Appenzell I.Rh.. Durch die Jagerschaft wurden die wenigen
Schaden - vor allem auf der Alp Feusen - wieder in Stand gestellt.

2. Gesundheitszustand des Wildes

Die idealen Witterungsverhaltnisse bewirkten bei den Schalenwildarten beindrucken-
de Zuwachsraten. Dies ermdglichte auch vielen geschwéchten Tieren das Uberle-
ben. Ob diese in Zukunft bestehen oder der Bestand gar zunehmen kann, bleibt un-
gewiss.

Wiederholt musste festgestellt werden, dass Wildtiere in ihrem artgerechten Leben
standig gestort werden und ihre Anpassungsfahigkeiten an Grenzen stossen.

Gute Lebensraume sind der Grundstein fur das Wohlbefinden der Wildtiere, sie sind
das wichtigste Instrument zur Erfillung der gesetzlich verlangten Erhaltung der Ar-
tenvielfalt und der nachhaltigen Nutzung der Wildbestande. Mit der jagdlichen Ab-
schussplanung versuchte man unter Anwendung der neusten wildbiologischen Er-
kenntnisse die Uberlebenschancen und das Wohlbefinden der Wildtiere zu férdern.
Nicht nur die bedrohten Wildarten bendtigen verbesserte Lebensraume, sondern
auch die anderen Wildarten warten auf verbesserte ruhigere Lebensrdume. Keine
Wildart ist in ihrer Bestandesgrdsse Uberhdht oder bedroht andere Arten.

Nachdenklich stimmt der ungebremste Moderhinke-Befall bei den Steinbdcken.
Durch die Zusammenarbeit der Kantone Appenzell A.Rh., St.Gallen und Appenzell
I.Rh. versucht man, den Ort der Verursachung zu finden und Verbesserungen zu er-
zielen.

Wenn auch das durchschnittliche Gewicht der erlegten Tiere teilweise leicht abge-
nommen hat, darf von gesunden Schalenwildbestanden gesprochen werden.

Die an Staupe erkrankten Fiichse versuchte man, durch Abschiisse einzudammen.

In Schafzdunen verhangte Rehe mussten befreit oder gar strangulierte Rehe ent-
sorgt werden. Diese Vorkommnisse haben zugenommen. Durch das Entfernen der
nicht mehr bendtigten Schafzaune kénnten diese unerfreulichen Falle reduziert wer-
den.



3. Eingegangenes Wild

Bei 17 allenfalls verletzten Rehen wurde eine Nachsuche aufgenommen. Finf Rehe
konnten aufgefunden werden und sieben Rehe trugen nur leichte Verletzungen da-
von. Von den funf negativ verlaufenen Nachsuchen sind drei mit dem Schweisshund
erfolgt.

Bei acht allenfalls verletzten Fiichsen und Dachsen waren zwei Nachsuchen positiv
und sechs negativ. Zwei Fuchse trugen nur leichte Verletzungen davon.

18 Gemsen Lawine 2, Krankheit/Schwache 12, abgestirzt 2, nicht setzen 2

68 Rehe von Autos angefahren 33, Bahn 6, Mahtod 3, Schwache/Krankheit
13, Schafzaun 1, von Hunden gerissen 2, Schussverletzungen 3,

andere Ursachen 5, Absturz 2, Luchsriss O.
Weiter wurden folgende Funde toter Tiere gemacht:

1 Hirschstier
44Fichse

— 11 Marder

11 Dachse

— 6 lgel

2 Hasen

2 Krahen

3 Eichhoérnchen
1 lltis

— 1 Wiesel

1 Mausebussard

4. Abschisse im Jagdgebiet durch Wildhut

Die Wildhut nahm folgende Abschiisse im Jagdgebiet vor:

— 14 Rehe
— 4 Gemsen
— 7 Flchse
— 4 Marder
— 7 Krahen
— 4 Elstern
— 2 Dachse

5. Ubertretungen / Wildernde Hunde

Keine Person musste wegen Ubertretung von Jagdvorschriften verzeigt werden.
3(5) wildernde Hunde wurden geschossen.



6. Jagdrechnung 2011

Einnahmen Anzahl aFr. Fr. Fr.

Hochwild- u. Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 69 850.-- | 58'650.--

b) Ausserkantonale 0 0.-- 0.-- 58'650.--

Hochwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 2 400.-- 800.--

b) Ausserkantonale 1 1000.-- 1'800.--

Niederwildjagdpatente

a) Kantonseinwohner 12 450.-- 5'400.--

b) Ausserkantonale 0 5'400.--

Hegebeitrdge

a) Kantonseinwohner 83 60.-- 4'980.--

b) Ausserkantonale 1 120.-- 120.-- 5'100.--

Gastebewilligungen 18 60.-- 1'080.-- 1'080.--

Reh Pool 0 0.-- 0.--

Wildschadenbeitréage

a) Kantonseinwohner 83 20.-- 1'660.--

b) Ausserkantonale 1 40.-- 40.-- 1'700.--

Kontrollmarken

a) Kantonseinwohner NW-Jagd 12 15.-- 180.--

b) Ausserkantonale HW-Jagd 1 30.-- 30.--

c) Kantonseinwohner HW+NW-Jagd 69 25.-- 1'725.--

d) Hochwildjagd 2 15.-- 30.-- 1'965.--
75'695.--

Anteil Verwaltungspolizei

a) Kantonseinwohner 83 5.-- 415.--

b) Ausserkantonale 1 5.-- 5.-- 420.--
75'275.--

Wilderlos 5'632.--

Jagdeignungsprufung 6'600.--

Bundesbeitrag an die Jagdaufsicht 33'088.--

Total Einnahmen 120'595.--




Ausgaben Betrag in Franken
Wildhut und tbrige Ausgaben 11'449.45
Praparate 0.00
Verrechnung Miete und Abwasser 7'000.00
Ubertrag an Fonds fur Wildhege 5'100.00
Ubertrag an Fonds fur Wildschaden 1'700.00
Kantonsbeitrag an Fonds fur Wildschaden 1'700.00
Jagdeignungsprifung 4'639.40
Patentriickerstattungsgebihren 400.00
31'988.85
Wildschadenbeitrage (aus Fonds Wildschaden bezahlt) 6'596.10
Wildschadenverhitungsmittel 4'042.15
Total Ausgaben 42'627.10
Total Einnahmen 120'595.00
Total Ausgaben 42'627.10
Einnahmenuberschuss 77'967.90
7. Jagdstatistik
Abschussliste
Tierart 2011 2010
Hirschstiere 20 14
Hirschkiihe 15 14
Hirschkalber 12 13
Schwarzwild 0 0
Gamsen, Bocke 20 16
Géamsen, Geissen 9 9
Gamskitz 0 0
Rehe*, Bocke 71 65
Rehe, Geissen 60 61
Rehe, Kitzen 63 57
Fuchse 243 276
Hasen 0 0
Marder 5 12
Murmeltiere 10 3
Dachse 10 7
Krahen 122 130
Elstern 4 11
Haher 1 2
Stockenten 7 15
Verwilderte Katzen 0 0

*im ausseren Landesteil wurden 16 (18) Rehe erlegt.
Zusatzlich mussten 10 (23) Rehe als Fallwild registriert werden.




2196  Abwasserrechnung

1. Anlagen-und Gebadudeunterhalt

Abwasseranlagen
Offentliche Abwasserreinigungsanlagen

Uber die offentlichen Abwasserreinigungsanlagen (ARA) wird ein separater Jahres-
bericht erstellt. Die periodischen Kontrollen zeigen, dass die Aussenanlagen nicht
optimal funktionieren. Die Sanierungsplanungen auf Stufe Bauprojekt flir die Anlagen
Haslen und Schlatt wurden vergeben. Mittelfristig ist auch der Anschluss der ARA
Jakobsbad an Appenzell geplant. Die Schlammentwasserungsanlage der ARA Ap-
penzell konnte realisiert werden. Damit lassen sich die Transportkosten fur die Ent-
sorgung des Klarschlamms in Altenrhein massiv reduzieren.

Private Abwasserreinigungsanlagen

Die privaten Abwasserreinigungsanlagen werden durch private Unternehmen geprift
(Vertragspartner der Anlagenbesitzer). Die Kontrollen richten sich nach einem mit
den umliegenden Kantonen gemeinsam erstellten Vorgehen. Von 49 gepruften Anla-
gen haben 41 die massgebenden Grenzwerte eingehalten. Den restlichen 8 Anlagen
wurde eine Frist fur die Behebung der Missstéande eingeraumt und eine Nachkontrol-
le festgesetzt.

2. Unterhalt der Kanalisationen

Die Kanalunterhaltsarbeiten erfolgten im Jahre 2011 gestitzt auf die Resultate der
Generellen Entwasserungsplanung.

3. Kanalanschluss- und Beniitzungsgebihren

Die im vergangenen Jahr erhobenen Kanalanschlussgebihren betrugen
Fr. 656720.47 (Fr. 870'985.14).

Die Kanalbenltzungsgebuhren beider Landesteile beliefen sich auf Fr. 2'114'286.72
(Fr. 2'054'890.24).

Im Berichtsjahr wurden folgende Kanalprojekte geplant oder gebaut:

Bezirk Appenzell Kanalumlegung Hotel Krone, Appenzell
Kanaluntersuchungen Areal Brauerei Locher, Appenzell
Scheidweg-Enggenhuttenstrasse-Kaserei Zuger, Appen-
zell
Umlegung Schmutzwasserkanal Bodeli, Appenzell



Bezirk Schwende

Bezirk Rite

Bezirk Schlatt-Haslen

Bezirk Gonten

Bezirk Oberegg

Erschliessung Steig, Weissbad

Neuerschliessung Nollenstrasse, Appenzell
Kanalisation Nanisau, Steinegg

Kanalumlegung Weissbadstrasse (Parzelle Nr. 200490),
Appenzell

Sanierung Eggerstandenstrasse, Appenzell
Erschliessung Fehrlen, Weissbad
Erschliessung Sagehusli-Blumenau, Steinegg

Pumpleitung ARA Haslen-ARA Unterschlatt-ARA Appen-
zell

Bauliche Schutzmassnahmen GWSZ Wees / Projekt
Erschliessung Bartlimes, Gonten

Abwassersanierung Séage, Oberegg
Abwassersanierung Holzern, Oberegg
Abwassersanierung Katzenmoos, Oberegg

Investitionsaufwendungen

Abwasserreinigungsanlagen Fr. 313'501.93 (Fr. 278'213.57)

Kanalbauten

Fr. 647'269.78 (Fr.1'170'298.30)



2197 Strassenrechnung

Betriebsrechnung

1. Unterhalt Kantonsstrassen

Neben den ublichen baulichen und betrieblichen Unterhaltsarbeiten durch die Ar-
beitsequipen des Landesbauamts an den Staatsstrassen (Strassenreinigungen, Mar-
kierungen, Reparaturen und Erneuerungen von Signalen und Wegweisern, Bo-
schungen roden und méhen usw.) sind insbesondere folgende Sanierungen bzw.
bauliche Erhaltungsmassnahmen sowie Massnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit realisiert worden:

e Deckbelagssanierungen auf der Enggenhuttenstrasse

e Diverse Sanierungen und Ergdnzungen an den Strassenbeleuchtungsanlagen
(Ersatz Quecksilberdampf-Leuchten durch umweltfreundlichere Natriumsdampf-
Leuchten)

Winterdienst

Die Aufwendungen fir die Schneerdumung und -abfuhr sowie fir die Glatteisbe-
kampfung betrugen rund Fr. 353'400.-- (Eigen- und Fremdleistungen). Die Aufwen-
dungen liegen damit unter dem langjahrigen Durchschnitt.

2. Eidgendssischer Benzinzoll

Die gesamten Mineral6lsteueranteile fir den Kanton Appenzell 1.Rh. sind entgegen
den Erwartungen bzw. den Berechnungen des Bundes mit Fr. 2'616'464.-- um
Fr. 83'536.-- tiefer ausgefallen als budgetiert.

3. Globalbeitrag (NFA)

Mit der Inkraftsetzung der NFA hat der Bund die Mitfinanzierung der Hauptstrassen
neu geregelt. Seit Anfang 2008 erhalten die Kantone die Beitrage fur Hauptstrassen
grundsatzlich nicht mehr objektgebunden, sondern in Form von Globalbeitrdgen. Die
Mittelzuteilung richtet sich nach dem Anteil der Strecken eines Kantons am gesamt-
schweizerischen Hauptstrassennetz. Fir das Jahr 2011 entfallen auf den Kanton
Appenzell I.Rh. aus der Rubrik "Globalbeitrdge Hauptstrassen" total Fr. 539'996.--.

Im Weiteren entrichtet der Bund Leistungen im Rahmen des Infrastrukturfondsgeset-
zes an die Berggebiete und Randregionen. Gestutzt auf diese gesetzliche Grundlage
entfallen auf den Kanton Appenzell I.Rh. aus der Rubrik "Beitrdge an Hauptstrassen
in Berggebieten und Randregionen™ Fr. 507'361.--.



4. Investitionsrechnung

Kleinere Massnahmen und Planungen werden nicht einzeln aufgefuhrt. Zu erwahnen
sind nachfolgende Projekte an Staatsstrassen inkl. Briicken:

Objekt Abschnitt / Ort Kosten Massnahmen/Bemerkungen
Weissbadstrasse |Steinegg - Felsenegg | Fr. 600'000.-- | Strassensanierung inklusive
neuer Randabschluss gegen-
Uber Appenzeller Bahnen
Bahnhof Weissbad- Fr. 200'000.-- | Ausfuhrung 1. Etappe
Weissbadbrucke
Gontenstrasse Loretto-Jakobsbad Fr. 430'000.-- | Sanierung / Ersatz Deckbelag
Zielstrasse Kreisel Coop-Blatten- | Fr. 315'000.-- | Strassensanierung inklusive
heimatstrasse samtlicher Werkleitungen
Rutlenstrasse Riethof-Kantonsgrenze | Fr.1'700'000.-- | Strassensanierung
Walzenhausen- Fr. 571'000.-- | Sofortmassnahmen zur Stabi-
strasse lisierung der Strasse
Eggerstan- Obere Hirschberg- Fr. 542'000.-- | Ausfihrung 2. Etappe
denstrasse strasse-Kreuzgarage Rad- und Gehweg

Besonders zu erwédhnen ist, dass mit der Entflechtung der innerkantonalen Finanz-
strome per 1. Mai 2011 die Neuzuteilung der Strassen stattgefunden hat. Damit ein-
hergehend wurden die einmaligen Zahlungen zwecks Strassenabtauschs abgewi-

ckelt.
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Erziehungsdepartement

2200  Allgemeines

1.

Landesschulkommission

Die Landesschulkommission hielt 12 (9) Sitzungen ab, wovon 3 ausserordentliche.
Die Ergebnisse sind auf 57 (49) Protokollseiten festgehalten.

1.1.

Zusammensetzung der Landesschulkommission

Der Grosse Rat wahlte anstelle von Migg Hehli neu Katja Gmunder Etter. Ivo Bi-
schofberger wurde durch Markus Fassler ersetzt.

1.2.

Wahlgeschafte
Wahl eines neuen Rektors des Gymnasiums Appenzell

Die Landesschulkommission hat anlasslich einer ausserordentlichen Sitzung
die Stellenausschreibung sowie das Prozedere des Wahlantrages des Rektors
zuhanden der Standeskommission vorbereitet. Am 16. Dezember 2012 fuhrte
sie die Anhorungen der Bewerber der engeren Auswahl durch. Anlasslich einer
weiteren Sitzung verfasste die Landesschulkommission den Wahlantrag zuhan-
den der Standeskommission.

Aufnahmekommission Appenzell

Manuela Huber-Gmunder ersetzte im Berichtsjahr in der Aufnahmekommission
Josef Manser als Vertreter des Schulrates Appenzell. Migg Hehli folgte auf Lu-
zius Gruber als Vertreter der Sekundarschule, welcher seinerseits Marina Laz-
zarini als Vertreter des Erziehungsdepartements abldste.

Maturitatskommission

Marjolaine Wellauer wurde als zehntes Mitglied in die Kommission gewahlt. Ro-
ger Gmunder ersetzte Peter Raschle.

Kommission fur Erwachsenenbildung

Die Landesschulkommission wéhlte Luzia Keller anstelle von Martin Biichler als
Vertreterin der Landschulrdte in die Kommission. Barbara Breitenmoser-
Gantenbein ersetzte Annemarie Blchler als Vertreterin der Kursanbieter.



1.3.

1.4.

Arbeitsgruppen

Die Landesschulkommission bestéatigte folgende Arbeitsgruppen:

Fachausschuss ICT
Neugestaltung 9. Schuljahr
Lehrmittelkommission
Arbeitsgruppe Sprachen
Heimatkundelehrmittel

Erlasse

Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz

Formelle Gesamtrevision des Landesschulkommissionsbeschlusses
Revision der Promotionsordnung

Revision der Lehrerweiterbildungsordnung

Aufhebung der Art. 99 - 103 "Aktion Freizeitgestaltung"

Forderung sportlich oder musisch begabter Schuler

Landesschulkommissionsbeschluss zur Gymnasialverordnung

Es musste keine Revision vorgenommen werden.

Lehrplan

Anpassungen betreffend Informatik und Tastaturschreiben

Lehrmittel

Deutschlehrmittel "Sprachstarken" und "Sprachland"
Schreiblehrmittel "Blocki" und "Schwungvoll”
Englischlehrmittel "TopDeck"

Genehmigung der Softwareliste

Ferienplan

Ferienplan 2013/2014: Definitive Festlegung mit dem Zusatzbeschluss be-
treffend die Anpassung der Fruhlingsferien an St.Gallen und Appenzell

A.Rh.

Aufsicht

Schulbesuche

Kenntnisnahme der Rechnungen, der Steuerdekretierungen, der Wahlen und

der Beschlisse der ordentlichen Schulgemeinden

Kenntnisnahme der Schulerzahlen, der Lehrerstellen und der Klassengréossen

der Schulgemeinden



1.5.

1.6.

Kenntnisnahme der Berichte zu den Ergebnissen bisheriger Entscheide zum
Klassenuberspringen

Erstinstanzliche Beschliisse

Schulorganisation
— Bewilligung zur Erhéhung der Schulerzahl im Mehrklassensystem in Egger-

standen
Rechtsstellung der Kinder
— Bewilligung der Weiterfilhrung einer Heimbeschulung
— Bewilligung zur Schilerdispensation betreffend Konfirmationsunterricht

— Bewilligung zur Repetition der Vorschulklasse

Rechtsstellung der Lehrer
— Bewilligung eines Bildungsurlaubs im Schuljahr 2012/2013

Beitrage an Schulgemeinden

— Gutheissung der Gesuche der Schulgemeinden Eggerstanden und Schlatt
betreffend Finanzausgleichsbeitrage fur Harteféalle an das Defizit der Schul-
rechnungen 2010

Qualitatssicherung am Untergymnasium

— Bewilligung des Konzepts "Inspektion am Untergymnasium” und Auftragser-
teilung der Durchfiihrung eines Pilotversuchs mit ausgewahlten Lehrkraften
des Untergymnasiums

Aktion Freizeitgestaltung

— Zusprechung diverser Beitrage

Schulvereinbarungen

— Aufnahme verschiedener neuer Ausbildungsgange im Anhang | des regio-
nalen Schulabkommens fir das Schuljahr 2011/2012

— Aufnahme verschiedener neuer Studiengange in den Anhang der Fach-
schulvereinbarung vom 27. August 1998
Rekursentscheide

Schulortszuweisung

— Abweisung eines Rekurses gegen den Entscheid des Schulrates Gonten



2.1.

Ubertrittsverfahren Realschule-Sekundarstufe |

— Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid der Aufnahmekommis-
sion Appenzell

Zuweisung Kleinklasse

— Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid des Schulrates Appen-
zell

Disziplinarmassnahmen

— Abweisung eines Rekurses gegen einen Entscheid des Schulrates Appen-
zell

Erziehungsdepartement

Departementsleitung / Departementssekretariat

Erlasse

— Erarbeitung verschiedener Revisionsbeschlisse zum Landesschulkommis-
sionsbeschluss zum Schulgesetz

— Ausarbeitung von Stellungnahmen zu verschiedenen Vernehmlassungs-
entwurfen zuhanden der Standeskommission

Beziehungen zu den Schulgemeinden

— Schulprasidentenkonferenz

Halbjahrliche Konferenzen mit Schulprasidenten und -kassieren zur Infor-
mation uber:

e die Revision der Schulerlasse

e den Standeskommissionsbeschluss Uber die Férderung von Freizeitan-
geboten von Kindern und Jugendlichen

e die Forderung von sportlich und musisch begabte Schilern

e die Lehrerweiterbildung und Nachqualifikation der Lehrkréafte im Fremd-
sprachenbereich

e die externe Schulevaluation
e den Abschluss der Migration Windows 7
e das Krisenmanagement

e den abschlagigen Entscheid zum niederschwelligen Forderangebot an
den Kindergarten

e die ICT-Controlling-Gruppe
e die Lehrerbesoldung fur das Schuljahr 2011/2012



. Beziehungen zur Lehrerschaft
— Lehrerkonferenz

Der Vorsteher des Departements nahm an der traditionellen Lehrerkonfe-
renz teil.

— Das Departement, die Vertreter der Lehrerschaft und die Delegierten der
Schulprasidentenkonferenz trafen sich zu Aussprachen betreffend die Be-
soldung der Lehrerschatft.

o Beziehungen zu anderen Kantonen

— Der Departementsvorsteher und der Departementssekretar hielten tber Sit-
zungen und Tagungen der EDK und der EDK-Ost sowie des Hochschulra-
tes der Fachhochschule Ostschweiz Kontakt zu den Erziehungsdeparte-
menten der anderen Kantone.

— Mit der Direktion des Departements Bildung des Kantons Appenzell A.Rh.
wurde der enge Kontakt im bisherigen Rahmen weitergepflegt.
. Rapporte

— Der Departementssekretar fiihrte die wochentlichen Rapporte mit den Mit-
arbeitern des Departements zur gegenseitigen Information.

3. Kastenvogtei

3.1. Allgemeines

Gemass Art. 5 Abs. 1 der Kantonsverfassung gewahrleistet der Staat die Sicherheit
des korporativen geistlichen Vermodgens und dessen stiftungsgemésse Besorgung
und Verwendung. Gemass Abs. 2 derselben Bestimmung steht die Verwaltung des
den Klostern zustehenden Vermogens nach bisheriger Weise unter dem Schutz des
Staates.

Diese Bestimmungen, welche vor dem Hintergrund der in der Schweiz des 19. Jahr-
hunderts verbreiteten Klosteraufhebungen und Verstaatlichungen des Eigentums
réomisch-katholischer Institutionen zu verstehen sind, bilden die Grundlage der so ge-
nannten Kastenvogtei. Der Staat Ubernimmt den Schutz der geistlichen Guter und
Uberwacht deren satzungsgemasse Verwaltung.

Bis ins Jahr 2000 war die Kastenvogtei jeweils dem stillstehenden Landammann
Ubertragen. 2000 ist diese Aufgabe dem Vorsteher des Erziehungsdepartements zu-
gewiesen und zugleich mit der Besorgung aller staatskirchenrechtlichen Aufgaben
erweitert worden.

Zu diesen staatskirchenrechtlichen Aufgaben gehdrt die Aufsicht Gber die Kirchge-
meinden gemass Art. 10 KV sowie die Pflege der Beziehungen zu den beiden ge-
mass Art. 3 der Kantonsverfassung anerkannten Kirchen, das heisst dem rémisch-
katholischen Bistum St.Gallen und der evangelisch-reformierten Landeskirche beider
Appenzell sowie zu den Kirchgemeinden gemass Art. 46f. der Kantonsverfassung.



3.2. Kloster
Kapuzinerkloster

Am 15. August 2011 verliessen die Kapuzinerpatres nach 425-jahrigem Wirken im
Kanton das Kloster Appenzell. Der in der Schweiz mangelnde Nachwuchs an geistli-
chen Berufungen zwang die Kapuziner seit Jahren dazu, ein Kloster nach dem ande-
ren zu schliessen. Mit einer gemeinsamen Sitzung des Grossen Rates und einer De-
legation des Definitoriums der Schweizerischen Kapuzinerprovinz wurden die Uber-
gabeformalitaten der Klosterliegenschaft an den Kanton besiegelt.

Im Auftrage der Standeskommission verhandelte der Kastenvogt zusammen mit dem
Pfarrer von Appenzell, Pfarrer Stephan Guggenbihl, und dem Bischof von St. Gal-
len, Bischof Markus Biichel, Uber den Status der Klosterkirche. Diese ging zwar, wie
die Ubrigen Bestandteile der Klosterliegenschaft, an den Kanton Uber, ist aber dem
Gottesdienst vorbehalten. Pfarrrektor wurde der Ortspfarrer von Appenzell, der tber
die Kirche verfugt.

Kloster Maria Rosengarten, Wonnenstein

Der Kastenvogt besuchte das Kloster Wonnenstein im tblichen Rahmen. Die elektri-
schen Anlagen des Klosters, namentlich auch die Verkabelungen in den Gebauden,
sind erneuerungsbedirftig. Die dazu erforderlichen Eingriffe in die geschitzten Ge-
baudeteile wurden mit dem Vorsteher des kantonalen Kulturamtes, dem Prasidenten
der kantonalen Denkmalpflegekommission und dem diézesanen Klosterverantwortli-
chen Dr. Claudius Luterbacher begutachtet.

Kloster St.Ottilia, Grimmenstein

Das Kloster St.Ottilia, Grimmenstein muss den Viehstall wegen Baufalligkeit erset-
zen. Der Kastenvogt unterstitzte das Kloster zusammen mit dem Land- und Forst-
wirtschaftsdepartement bei der Planung und im Eingabe- und Einspracheverfahren.

Kloster Leiden Christi, Jakobsbad

Das Kloster Leiden Christi, Jakobsbad nahm die Unterstiitzung der Kastenvogtei
beim Landtausch mit dem Kanton und der Kronbergbahn in Anspruch.

Stiftung Kloster Maria der Engel, Appenzell

Der Kanton hat statutengeméass Anspruch auf einen Sitz im Stiftungsrat. Als Vertreter
des Kantons amtet seit Griindung der Stiftung a. Landesbuchhalter Josef Gmunder
als Stiftungsrat.

3.3. Ditdzese St.Gallen - Di6zesanbeitrag

Die Kirchgemeinden im Kanton Appenzell 1.Rh. bezahlten an die Dienstleistungen,
die vom Bistum St.Gallen fir sie erbracht werden, schon seit langer Zeit einen freiwil-
ligen Beitrag. Dieser belief sich im Jahre 2010 auf Fr. 32'000.--. Zwischen dem Ver-
ein katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. und dem Katholischen



Konfessionsteil des Kantons St.Gallen ist eine Vereinbarung ausgehandelt worden,
gemass welcher die Innerrhoder Kirchgemeinden ihren Beitrag bis 2013 gestaffelt
auf Fr. 80'000.-- erhdhen sollen. Die Standeskommission teilte dem Verein mit, dass
interkantonale Vertrage mit Beteiligung von Gemeinden und Bezirken des Kantons
Appenzell I.Rh. der Standeskommission zur Genehmigung zu unterbreiten seien. Sie
stutzte sich dabei auf Art. 10 der Kantonsverfassung, wonach der Staat eine einge-
hende Aufsicht Uber die Behdrden der verschiedenen Zweige des Gemeindelebens
auszuuben habe. Diese Aufsicht betrifft selbstverstandlich auch die Kirchgemeinden.

Aufgrund der vorliegenden Akten hielt die Standeskommission einen Vertrag zwi-
schen dem Verein katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I. Rh. und
dem Katholischen Konfessionsteil des Kantons St.Gallen nicht fur sachgerecht. Die
Leistungen, die abgegolten werden sollen, wirden nicht vom Konfessionsteil er-
bracht und dienten auch nicht den Kirchgemeinden selber. Sie werden vielmehr vom
Bistum direkt auf der Ebene der verschiedenen Innerrhoder Pfarreien erbracht. Diese
Konstellation lasse einen Vertragsschluss zwischen den Verwaltungskorperschaften
formal als nicht richtig erscheinen. Weiter sei nicht einzusehen, weshalb ein Vertrag
notwendig sei, wenn das gleiche Resultat mit einer einseitigen Beitragszusicherung
erreicht werden konne. Nach Auffassung der Standeskommission sei eine einseitige
Beitragszusicherung der Innerrhoder Kirchgemeinden an das Bistum St.Gallen anzu-
streben. Die Standeskommission legte dabei Wert auf die Feststellung, dass es ihr in
keiner Weise darum gehe, die hoheren Beitrdge an das Bistum zu verhindern. Sie
anerkannte durchaus die wichtige Leistung des Bistums im Kanton Appenzell 1.Rh.
und schéatzte diese sehr.

3.4. Evangelisch-reformierte Landeskirche beider Appenzell

Die Beziehungen zur evangelisch-reformierten Landeskirche wurden durch Besuche
der Synode durch Mitglieder der Standeskommission gepflegt und geschaftlich durch
die verschiedenen Aufgaben unterstrichen, die in den nachstehenden Ziffern darge-
stellt werden.

3.5. Kirchgemeinden
Katholische Kirchgemeinde Haslen-Stein-Hundwil

Gestutzt auf das Konkordat zwischen dem Kanton Appenzell A.Rh. und Appenzell
I.Rh. Uber die Pastoration und Besteuerung von in Appenzell A.Rh. wohnhaften Ka-
tholiken schloss die Katholische Kirchgemeinde Haslen mit dem Verband rémisch-
katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell A.Rh. im Jahre 1966 einen Ver-
trag ab, mit dem Haslen die im stdlichen Gemeindegebiet von Stein wohnhaften Ka-
tholiken als in allen Rechten und Pflichten stehende Kirchgemeindemitglieder aner-
kannte. Seither firmiert die Kirchgemeinde als Katholische Kirchgemeinde Haslen-
Stein. Seit 2001 firmiert die Kirchgemeinde unter dem Namen Haslen-Stein-Hundwil,
da auch das Gebiet Vorderer Buchberg der Gemeinde Hundwil von der Kirchge-
meinde Haslen-Stein betreut werde. Da diesbezlglich keine Rechtsgrundlage be-
stand, forderte die Kastenvogtei die Kirchgemeinde auf, die Inkorporierung der in der
Gemeinde Hundwil lebenden Katholiken durch Vereinbarung mit dem Verband r6-



misch-katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell A.Rh. zu regeln. Eine
Regelung ist an die Hand genommen worden.

Katholische Kirchgemeinde Oberegg-Reute

Gestutzt auf das Konkordat zwischen dem Kanton Appenzell A.Rh. und Appenzell
I.Rh. Uber die Pastoration und Besteuerung von in Appenzell A.Rh. wohnhaften Ka-
tholiken schlossen die Katholische Kirchgemeinde Oberegg mit dem Verband ro-
misch-katholischer Kirchgemeinden des Kantons Appenzell A.Rh. im Jahre 1966 ei-
nen Vertrag ab, mit dem Oberegg "die in der Gemeinde Reute - mit Ausnahme des
Weilers Mohren - wohnhaften Katholiken" als in allen Rechten und Pflichten stehen-
de Kirchgemeindemitglieder anerkannte. Seither firmiert die Kirchgemeinde als Ka-
tholische Kirchgemeinde Oberegg-Reute. Der zur katholischen Kirchgemeinde Mar-
bach gehdrende Weiler Mohren wurde im Jahre 2006 von dieser Kirchgemeinde los-
gelost, wobei die Absicht bestand, seine katholischen Einwohner der Kirchgemeinde
Oberegg-Reute zu inkorporieren. Entsprechende Beschlisse sind seitens der Aus-
serrhoder Instanzen gefallt worden, wogegen auf Innerrhoder Seite keine formliche
Beschlussfassung erfolgte. Der Kirchenrat Oberegg hat im Berichtsjahr eine Ver-
tragserganzung mit dem Verband romisch-katholischer Kirchgemeinden des Kantons
Appenzell A.Rh. vereinbart zur Inkorporierung der katholischen Einwohner des Wei-
lers Mohren. Die Bereinigung dieser Frage soll im nachsten Jahr abgeschlossen
sein.

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Appenzell

Die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Appenzell ist einzig in Art.1 des Konkor-
dats Uber die Pastoration und Besteuerung der in Appenzell I.Rh. wohnhaften Ange-
hdrigen der evangelischen Konfession vom 2. Juni/1. Dezember 1969 6ffentlichrecht-
lich abgestutzt. Kantonalrechtlich fehlt jede Erw&hnung. Aus Grinden der rechtlichen
Gleichbehandlung mit den katholischen Kirchgemeinden ist eine Revision des Gross-
ratsbeschlusses Uber die Grenzen der Kirchgemeinden vorbereitet worden, in wel-
chem festgehalten wird, dass die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Appenzell
das Gebiet des inneren Landesteils umfasst.

3.6. Ausserkantonale Kirchgemeinden

Katholische Kirchgemeinde Berneck: Unterer Gang von Oberegg

Der Grossratsbeschluss tUber die Grenzen der Kirchgemeinden weist den sogenann-
ten "Unteren Gang" des Bezirkes Oberegg der katholischen Kirchgemeinde Berneck
zu. Damit entsteht der Eindruck, es bestehe eine Territorialhoheit einer st.gallischen
Kirchgemeinde auf Innerrhoder Kantonsgebiet. Es handelt sich hier um ein offen-
sichtliches Versehen. Richtig ist, dass der Untere Gang seit Jahrhunderten der ka-
tholischen Pfarrei Berneck angehort. Pfarreien sind rein kirchenrechtliche Organisati-
onen und werden ohne Einfluss des Staates durch den zustandigen Bischof errichtet,
abgeéandert oder aufgehoben, wobei er keine Kantonsgrenzen zu beachten hat. Da-
gegen sind Kirchgemeinden Organisationen des betreffenden kantonalen Rechts; es
ist der Kanton, der sie errichtet, andert oder aufhebt. Damit ist auch klargestellt, dass
Kirchgemeinden als offentlichrechtliche Korperschaften eines bestimmten Kantons



ihre Grenzen an den Grenzen des sie normierenden Kantons finden und diese Gren-
zen nicht Uberschreiten kénnen.

Obwohl die Pastoration der Katholiken des Unteren Gangs weiterhin bei der Pfarrei
Berneck bleibt, ist die Territorialhoheit Gber den Unteren Gang an sich bei der Kirch-
gemeinde Oberegg anzusiedeln. Dementsperechend waren die Katholiken des Unte-
ren Gangs automatisch Gemeindemitglieder der Kirchgemeinde Oberegg, dort aktiv
und passiv wahl- und stimmberechtigt aber auch steuerpflichtig. Tatsachlich aber
werden die Katholiken des Unteren Gangs seit Jahren als Mitglieder der katholischen
Kirchgemeinde Berneck behandelt, sind dort stimm- und wahlberechtigt und Appen-
zell 1.Rh. Uberweist die Kirchensteuern an die katholische Kirchgemeinde Berneck.

Daran soll sich nichts andern, nur soll dieser Zustand staatsrechtlich auf einwand-
freie Grundlagen gestellt werden: durch Konkordat und Vertrag sollen die katholi-
schen Einwohner des Unteren Gangs von der katholischen Kirchgemeinde Berneck
als vollberechtigte und in allen Rechten und Pflichten stehende Kirchgenossen aner-
kannt werden kénnen. Entsprechende Vorarbeiten sind im Gange.

Katholische Kirchgemeinde Marbach: Kapf und Boden, Oberegg

Was fur die katholische Kirchgemeinde Berneck hinsichtlich des Unteren Gangs von
Oberegg dargelegt worden ist, gilt sinngemass auch fir die katholische Kirchge-
meinde Marbach hinsichtlich der Gebiete Kapf und Boden.

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Reute-Oberegg

Vgl. die nachstehenden Bemerkungen zur evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
Berneck-Au-Heerbrugg und zur evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Altstéatten.

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Trogen

Gemass Art. 2 des Konkordats zwischen Appenzell I.Rh. und Appenzell A.Rh. Uber
die Pastoration und Besteuerung der in Appenzell I.Rh. wohnhaften Angehdrigen der
evangelischen Konfession vom 2. Juni/l. Dezember 1969 steht ausserrhodischen
Kirchgemeinden das Recht zu, "im &usseren Landesteil von Appenzell 1.Rh. wohn-
hafte Evangelische als vollberechtigte und in allen Rechten und Pflichten stehende
Kirchgenossen anzuerkennen".

Die Bezirkskanzlei Oberegg fuhrt aus, dass die evangelisch-reformierten Einwohner
des Gebiets um die Landmark der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Trogen
zugehorig seien. Eine entsprechende Anerkennung fehlt indessen. Die evangelisch-
reformierte Landeskirche beider Appenzell ist daran, diese offene Anerkennungsfra-
ge einer L6ésung zuzufuhren.

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Wald

Was fur die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Trogen hinsichtlich der Land-
mark dargelegt worden ist, gilt auch fir die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde
Wald hinsichtlich der Gebiete Honegg und Haggen.



Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Berneck-Au-Heerbrugg

Wie die katholische Kirchgemeinde Berneck beansprucht auch die evangelisch-
reformierte Kirchgemeinde Berneck-Au-Heerbrugg Territorialhoheit Giber den Unteren
Gang von Oberegg. Auch dies zu Unrecht.

Die Kastenvogtei hat die evangelisch-reformierte Landeskirche beider Appenzell ein-
geladen, die Territorialfrage mit der evangelisch-reformierten Landeskirche von
St.Gallen in dem Sinne zu l6sen, dass die im Unteren Gang wohnhaften Evangeli-
schen als vollberechtigte und in allen Rechten und Pflichten stehende Kirchgenossen
der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Reute-Oberegg anerkannt werden,
womit der Anspruch der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Berneck-Au-
Heerbrugg entfallen wirde.

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Altstéatten

Was fur die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Berneck-Au-Heerbrugg hinsicht-
lich des Unteren Gangs dargelegt worden ist, gilt fir die evangelisch-reformierte
Kirchgemeinde Altstatten hinsichtlich der Weiler Kapf und Boden.

2205 Psychologisch-therapeutische Dienste

1. Schulpsychologischer Dienst (SPD)

2011 wurden insgesamt 142 (118) Kinder und Jugendliche zu einer schulpsychologi-
schen Abklarung angemeldet. Davon wurden sechs Falle aus dem Kalenderjahr
2010 ubertragen. Ende des Jahres konnten bis auf finf Falle alle abgeschlossen
werden.

Die vergleichsweise hohe Anzahl an Fallen in diesem Jahr kann vor allem auf die
vermehrten Schulféahigkeitsabklarungen und die Einteilungsabklarungen von Zuzu-
gern zuriickgefuhrt werden.



Die Kinder und Jugendlichen wurden aufgrund der folgenden Grinde
gemeldet (nach ihrer Haufigkeit geordnet):

beim SPD an-

Anmeldungsgrund Anzahl | Anteil in | Anzahl
(Mehrfachnennungen maglich) 2011 % 2010
Laufbahnberatung 41 22% 20
Lesen/Rechtschreiben 40 21% 40
Rechnen 32 17% 27
Leistung allgemein 31 16% 41
Schulreife 21 11% 14
Verhalten 14 7% 11
Motorische Entwicklung 6 3% 5
Deutschkenntnisse 4 2% 7
Sonderbeschulung 1 1% 2
Hochbegabung 0 0% 7
Mobbing/Ausgrenzungen 0 0% 1
Total 190 100% 175

Die Anzahl der Anmeldungen verteilte sich nach Stufen wie folgt:

Schulstufen 2011 2010
Heilpadagogischer Dienst 0 0
Kindergarten 21 15
Vorschul-/Einfihrungsklasse 6 0
1./2. Primarschulstufe 29 38
3./4. Primarschulstufe 33 28
5./6. Primarschulstufe 14 12
Realschule 1 0
Sekundarschule 1 1
Gymnasium 1 1
Sonderschulen 0 3
Kleinklassen 7 5
Andere / Zuzige 29 15
Total 142 118




Die Herkunft der angemeldeten Schiler, aufgelistet nach Schulgemeinden

Schulgemeinden 2011 2010
Appenzell 73 57
Brilisau 5 4
Gonten 4 6
Eggerstanden 4 2
Meistersrte 17 4
Oberegg 13 7
Schwende 13 14
Steinegg 4 10
Andere / Ausserkantonal 7 14
Schlatt / Haslen 2 0
Total 142 118

Folgende Massnahmen wurden infolge der schulpsychologischen Abklarung empfoh-
len/eingeleitet (nach ihrer Haufigkeit geordnet):

Massnahmen
(Mehrfachnennungen maoglich) 2011 2010
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Repetition

Sozialberatung/GSD

Ergotherapie/Rhythmik

Kinderarzt/Weitere Untersuchungen

Psychotherapie einzeln/systemisch

Teillernzielbefreiung/Lernzielanpassung

3. Jahr Kindergarten

Sonderschule/Integrationsmassnahmen

Unterrichtsbeobachtungen und -Massnahmen

Abklarung Logopadie

Voreinschulung/Uberspringen

Hausaufgabenhilfe/Lerntherapie
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Andere berufliche Aktivitaten:

Diverse Beratungen von Lehrpersonen, Eltern, Fachpersonen und Kindern/Ju-
gendlichen unabhéngig von Abklarungen

Fuhrung der Rechnungen im Sonderschulbereich und Uberwachung der Sonder-
schulkonti

Beurteilung/Uberprifung der Sonderschulmassnahmen und Antragstellung bei

der Standeskommission

e Mitwirkung beim Elternabend zur Einschulung in Appenzell
e Mitwirkung beim Berufseinfihrungskurs fur neue Lehrkrafte

e Teilnahme an der Jahresversammlung der Interkantonalen Vereinigung der Lei-
ter der Schulpsychologischen Dienste (IVL-SPD)

e Mitarbeit im Vorstand der IVL-SPD

e Intervisionsgruppe mit anderen Schulpsychologen/innen
e Besuch von diversen externen Weiterbildungsveranstaltungen

2. Padagoqgisch-therapeutische Dienste

2.1. Logopadischer Dienst

In den Ambulatorien von Appenzell und Oberegg wurden 72 (80) Kinder betreut.

Diagnose 2011 2010
Dyslalie (S - Sch - R / Interdentalitat) 16 19
Dysphasie (Spracherwerbsstorungen) 52 57
Legasthenie (Lese-, Rechtschreibschwéche) 1 0
Dysfluenz (Stottern, Poltern) 2 2
Auditive Teilleistungsstérungen 1 0
Dysphagie (Schluckmuster) 0 2

Die Aufteilung nach Schulgemeinden:

Schulgemeinde Anzahl Kinder

Schulgemeinde  Anzahl Kinder

Appenzell 30 (27) Kinder Meistersrite 4 (5 Kinder
Brilisau 0 (1) Kinder Oberegg 14 (16) Kinder
Eggerstanden 1 (5 Kinder Schlatt 1 (2) Kinder
Gonten 8 (5 Kinder Schwende 2 (4) Kinder
Haslen 1 (1) Kinder Steinegg 5 (6) Kinder

Folgende Altersgruppen waren im vergangenen Jahr vertreten:

Vorschule 6 Kinder 1. Klasse 12 Schiler
Kiga 1 5 Kinder 2. Klasse 6 Schuler
Kiga 2 27 Kinder 3. Klasse 6 Schuler
VK/EK 7 Schiler 4, Klasse 2 Schiler

Kleinklasse 1 Schuler



In 34 (36) Kontrolluntersuchungen wurde der sprachliche Status erhoben, um die
Therapiebedurftigkeit abzuklaren.

Zusatzlich wurden 71 (44) Einzelabklarungen mit Berichterstattung und Antragstel-
lung durchgefihrt.

In 13 (13) 3. Klassen wurde uber Reihenerfassungen abgeklart, wie weit sich frihere
Behandlungserfolge erhalten konnten und wie weit noch unbehandelte Sprechauffal-
ligkeiten vorhanden waren.

In der Vorschulklasse Appenzell wurden Leistungserfassungen im Bereich Sprache
gemacht, die den Lernerfolg dieses speziellen Angebots dokumentieren und der For-
derplanung dienen.

Zusatzliche Aktivitaten der Amtsleiterin:

— Teilnahme an einem Treffen der Therapeutinnen mit dem Erziehungsdirektor

— Organisation und Durchfiihrung von drei Legatreffs mit den Legasthenietherapeu-
tinnen

— Organisation (und Teilnahme) einer Weiterbildung fur die Legasthenietherapeu-
tinnen: "Einfuhrung ins Sprachlehrmittel DIE SPRACHSTARKEN" mit Stephan
Nanny, PH Kreuzlingen

— Vorbereitung und Weiterfilhrung zweier Team-Tage fur die Logopadinnen

— Teilnahme an drei interdisziplinaren Treffen in Oberegg mit schulischer Heilpada-
gogin und Therapeutinnen

— Teilnahme an einem Austausch mit dem Lehrerteam von Oberegg

— Betreuung der Logopadie-Praktikantin Janine Goldener (SHLR Rorschach), inkl.
Expertenaufgabe bei Abklarungsprufung und Therapieprifung

— Teilnahme an zwei Sitzungen mit den Friherzieherinnen ZEPT AR (Zentrum fur
Schulpsychologie und Padagogisch-therapeutische Dienste des Amtes fur Volks-
schule und Sport des Kantons Appenzell A.Rh.)

— Teilnahme an der Lehrerweiterbildung zur Einfihrung des Sprachlehrmittels "DIE
SPRACHSTARKEN", mit Stephan Nanny

— Teilnahme an drei Sitzungen des BAL-Vorstandes (Berufsverband der Appenzel-
ler Logopadinnen und Logopéaden)

2.2. Schulische Forderdienste

Die Therapeutinnen betreuten 138 (156) Schuler im Primarschul- und Oberstufenal-
ter.

Somit wurden auf der Primarstufe 12.18% (12.82%) und auf der Oberstufe 1.14%
(1.62%) der Schuler mit einer Fordermassnahme unterstitzt. Die Therapeutinnen
fuhrten total 2'805 Therapielektionen durch. Diese entsprechen 224 (326) Stellenpro-
zenten.



Massnahme Anzahl Schuler

Legasthenie 66 (79)
Dyskalkulie 22 (29)
Forderunterricht Sprache 7 (6)
Forderunterricht Rechnen 10 (5)
Forderunterricht Sprache und Rechnen 28 (32)
Phonologische Bewusstheit 4 (8)
Begabtenférderung 1 ()

Die Aufteilung nach Schulgemeinden:

Schulgemeinden Anzahl Schuler Schulgemeinden Anzahl Schuler
Appenzell 57 (68) Meistersrite 18 (8)
Brulisau 7 (5 Oberegg 18 (23)
Eggerstanden 4 (5 Schlatt 1 (2
Gonten 8 (15 Schwende 18 (14)
Haslen 1 4 Steinegg 6 (18)

Zusatzliche Aktivitaten der Therapeutinnen:
—  Ein Austauschtreffen mit Erziehungsdirektor und Amtsleiterin

—  Obligatorische "Legatreffs" pro Quartal, die dem Austausch, der Information und
der Weiterbildung dienen

—  Teilnahme an der Weiterbildungsveranstaltung "Einfihrung ins neue Sprach-
lehrmittel DIE SPRACHSTARKEN" im November in Appenzell

2.3. Heilpadagogischer Friherziehungsdienst

Leistungserbringer fur diesen Dienst ist seit dem 1. August 2009 das ZEPT (Zentrum
fur Schulpsychologie und Padagogisch-therapeutische Dienste des Amtes fir Volks-
schule und Sport des Kantons Appenzell A.Rh.). Es besteht dazu eine Vereinbarung
des Erziehungsdepartements Appenzell I.Rh. mit dem Bildungsdepartement Appen-
zell A.Rh.

Von Januar bis Dezember 2011 bendétigten 7 (5) Kleinkinder und 3 (2) Kindergarten-
kinder die Unterstlitzung der Fruherzieherin.

1 (1) sehbehinderter Schiler wurde durch das Angebot des OBV (Ostschweizeri-
scher Blindenverband) betreut und geférdert.



2.4. Andere Dienste

Horgeschadigte Kinder im Vorschul- 3 (1), Kindergarten- 0 (0), Schul- 4 (5) und Lehr-
lingsalter 1 (0) wurden durch den audiopadagogischen Friherfassungs- und Bera-
tungsdienst der Sprachheilschule St.Gallen betreut und deren Eltern und Lehrkrafte
bzw. Lehrmeister beraten.

3 (6) Kinder mit speziellen Bedurfnissen wurden an die entsprechenden Fachstellen
Uberwiesen und dort behandelt.

7 (7) Kinder und Jugendliche mit Geburtsgebrechen (Lippen-Kiefer-Gaumenspalte)
werden vom Universitatsspital Zirich in regelmassigen Abstanden kontrolliert und
beraten.

2210 Volksschule

1. Schulgemeinden

Die Schulbiurger haben an ihren Schulgemeinden folgende Beschliisse gefasst:

e Appenzell: Barbara Dorig-Sutter und Franziska Inauen-Gmiinder wurden als
Mitglieder gewahlt. Der bisherige Revisor-Suppleant Daniel Brulisauer wurde
neuer Kassier und Marco Sonderer an seiner Stelle Suppleant. Der Steuerfuss
wurde um 3% auf 58% gesenkt.

e Brulisau: Die Versammlung wahlte Ueli Neff zum neuen Préasidenten und Karin
Ulmann-Zeller als Revisorin. Der Steuerfuss wurde von 84 % auf 83 % gesenkt.

e Eggerstanden: Es wurde eine Steuerfussreduktion von 89% auf 87% beschlos-
sen.

e Gonten: Silvia Signer-Eugster wurde als Mitglied und Markus Rusch als Revisor
gewahlt. Der Steuerfuss wurde von 65% auf 64% gesenkt.

e Haslen: Die Versammlung wahlte Georg Signer und Ueli Inauen als neue Mit-
glieder. Der Steuerfuss wurde von 67% auf 65% gesenkt.

e Meistersrite: Keine Besonderheiten

e Oberegg: Claudia Enzler, Roland Klee und Peter Rass wurden als Mitglieder
gewahlt. Der beantragten Steuerfussreduktion von 62% auf 61% wurde entspro-
chen.

Schlatt: Der Steuerfuss wurde von 89% auf 87% gesenkt.

Schwende: Als neues Mitglied wurde Marco Cadosch und als Revisor Reto Ddrig
gewahlt.



e Steinegg: Josef Manser wurde als Kassier gewahlt. Der Steuerfuss wurde von
82% auf 78% gesenkt.

2. Lehrerfortbildung

Kantonsintern wurden Kurse zur Einfuhrung in neue Lehrmittel, in neuere Entwick-
lungen der padagogischen Methodik sowie fir den Einsatz der Informatik im Unter-
richt durchgefiihrt. Im Weiteren sind die Bereiche Krisenmanagement und MINT (Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik) thematisiert worden.

e 105 (75) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton Appenzell 1.Rh.

FUr neu angestellte Lehrkrafte fanden Berufseinfihrungen statt. An den zwei Veran-
staltungen nahmen 13 Lehrerinnen und Lehrer teil.

Fortbildung ausserhalb des Kantons:

e 2 (2) Lehrkrafte besuchten den 13-wo6chigen Intensivfortbildungskurs der EDK-
Ost an der Padagogischen Hochschule St.Gallen.

e 40 (54) Lehrkrafte besuchten Kurse im Kanton St.Gallen.

o 17 (23) Lehrkréafte besuchten in den Sommerferien ein- oder mehrwdchige Fort-
bildungskurse, organisiert durch die Schule und Weiterbildung Schweiz
(SWCH).

3. Schulamt

Dem Schulamt sind das Schulinspektorat, der padagogische Support ITC, der Schul-
psychologische Dienst und die Schulische Sozialarbeit unterstellt.

3.1 Schulinspektorat

Die padagogische Fachaufsicht wurde wahrgenommen von Vreni Kélbener (Kinder-
garten und Primarschule Oberegg, Kindergarten Appenzell; ab 1. September interi-
mistisch Schulgemeinde Eggerstanden, alle Fachkrafte textiles Werken und Haus-
wirtschaft), Marina Lazzarini (bis 31. Juli Sekundarschule Appenzell, Schulen
Oberegg, DaZ-Lehrkrafte), Stephan Blumer (Kleinklassen, Primarschule und Real-
schule Appenzell, Schulen Steinegg, Schwende, Gonten, Meistersrite, Brilisau,
Haslen, Schlatt). Der Departementsvorsteher tibernahm ab dem 1. September 2009
die Visitation der Schulen in Oberegg.

3.2 Schulsozialarbeit (SSA)

Im dritten Betriebsjahr der Schulsozialarbeit fir die beiden Schulgemeinden Appen-
zell und Oberegg (ohne Gymnasium) stand das Beratungsangebot mit 50 Stellenpro-
zenten insgesamt 1'309 Schilerinnen und Schilern (Stand August 2011) zur Verfi-
gung, ebenso den Eltern und Lehrpersonen. Bei einer leichten Abnahme der Schi-



lerzahl blieb die Nachfrage mit total 62 Ratsuchenden nach dem erganzenden Bera-
tungsangebot gleich hoch wie im Vorjahr. Die Intensitat einzelner Falle und die
durchschnittliche Beratungsdauer waren zeitweise hoch und aufwandig. Das Bera-
tungsangebot wurde zu 73% von Personen aus der Schulgemeinde Appenzell (total
1'095 Kinder und Jugendliche in der Schulgemeinde) und zu 27% von solchen aus
der Schulgemeinde Oberegg (total 214 Kinder und Jugendliche in der Schulgemein-
de) in Anspruch genommen. Die folgende Ubersicht gibt Aufschluss tiber die Anzahl
Schilerinnen und Schiler, beziehungsweise Eltern oder Lehrpersonen pro Schulge-
meinde und Schulstufe, welche die Schulsozialarbeit kontaktierten.

Schulgemeinde Appenzell: 2011 | 2010 | 2009
Total Ratsuchende 45 52 48
- Schiilerinnen/Schiiler 15 25 15

2011 Total 1'095
2010 Total 1'146
2009 Total 1'181

- Eltern 7 10 9
- Lehrpersonen 16 10 15
- Gruppengespréache/Interventionen 4 5 2
- andere 3 2 7

pro Schulstufe:

- Kindergarten 1 2 1
- Unterstufe 7 8 14
- Mittelstufe 15 18 14
- Oberstufe 22 24 19

weitergeleitet
(da nicht im Zustandigkeitsbereich der 5 3 4
SSA, andere Grinde)




Schulgemeinde Oberegg: 2011 | 2010 | 2009

Total Ratsuchende 17 10 17

- Schulerinnen/Schiler 3 3
2011 Total: 214
2010 Total: 225
2009 Total: 245

- Eltern 5 2 4
- Lehrpersonen 6 4 4
- Gruppengesprache/Interventionen 2 0 0
- andere 1 1 2
pro Schulstufe:

- Kindergarten 0 0 0
- Unterstufe 1 2 2
- Mittelstufe 10 5 2
- Oberstufe 6 3 13

weitergeleitet
(da nicht im Zustandigkeitsbereich der 1 0 0
SSA, andere Grinde)

Total Ratsuchende
(beide Schulgemeinden) 62 62 65

Beweggrtinde fur den Beizug der Schulsozialarbeit waren hauptséachlich Themen wie
auffalliges Verhalten, Mobbing, Leistungsdruck, Pubertat und Adoleszenz-Schwierig-
keiten oder Lehrstellensuche und Erziehungsberatung. Weiter war die Schulsozialar-
beit in die Betreuung und Begleitung sowie die Triage an weiterfiihrende Fachstellen
bei schwierigen und komplexen Ausgangslagen, die eine Gefahrdung der gesunden
und altersadaquaten Entwicklung im Kindes- und Jugendalter annehmen liessen, in-
volviert.

Als Massnahmen reichten vorwiegend Einzel- oder Gruppenberatungen, welche in
der Regel nach zwei bis funf Sitzungen abgeschlossen werden konnten. In Einzelfal-
len dauerten die Beratung und die Begleitung tber einen l&angeren Zeitraum an oder
die Betroffenen wurden an eine weiterfuhrende Fachstelle tibergeben.

2011 wurden total sechs Klasseninterventionen oder Gruppengesprache durchge-
fuhrt. Die Bearbeitungsthemen wurden zusammen mit der Lehrperson sowie den
Schulerinnen und Schilern wahrend einigen Lektionen definiert und bearbeitet.



4. Lehrkréaftestatistik

Lehrkrafte Volksschule 31.12.2011| 31.12.2010
Kindergartnerinnen mit Vollpensum 8 9
mit Teilpensum 12 13
Primarlehrkrafte mit Vollpensum 29 29
mit Teilpensum 49 51
Kleinklassenlehrkrafte mit Vollpensum 2 2
mit Teilpensum 6 6
Reallehrkrafte mit Vollpensum 10 9
mit Teilpensum 5 5
Sekundarlehrkrafte mit Vollpensum 14 14
mit Teilpensum 15 15
Lehrerinnen fur textiles Werken und  mit Vollpensum 2 1
Hauswirtschaft mit Teilpensum 19 17
Sportlehrer mit Vollpensum 1 0
mit Teilpensum 1 2
Total Lehrkréfte Volksschule 173 173
Lehrkrafte am Gymnasium Appenzell 31.12.2011| 31.12.2010
- mit Vollpensum 11 12
- mit Teilpensum 43 44
Total Lehrkrafte am Gymnasium 54 56
Unter Vollpensum ist eine Beschéftigung von 100 % zu verstehen.
5. Klassenstatistik
Kindergarten
Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
Appenzell 7 57 73 130 7 60 66 126
Brilisau 1 8 8 16 1 8 5 13
Eggerstanden 1 5 7 12 1 10 8 18
Gonten 2 10 16 26 1 7 13 20
Haslen 0 0 0 0 0 0 0 0
Meistersrite 1 15 7 22 1 11 9 20
Oberegg 2 19 11 30 2 17 14 31
Schlatt 1 9 8 17 1 9 8 17
Schwende 1 11 12 23 1 10 15 25
Steinegg 1 8 6 14 2 14 11 25
Total 17| 142| 148 290 17| 146| 149 295




Primarschulen

Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m | Total
Appenzell 23| 230| 237 467 24| 239| 241 480
Brilisau 3 19 20 39 3 23 20 43
Eggerstanden 3 30 32 62 3 26 33 59
Gonten 5 35 44 79 6 37 50 87
Haslen 2 11 19 30 3 22 21 43
Meistersrite 4 24 46 71 5 40 33 73
Oberegg 6 44 63 107 6 47 73 120
Schlatt 1 6 7 13 1 6 7 13
Schwende 4 48 30 78 5 49 29 78
Steinegg 6 42 44 86 5 39 43 82
Total 57| 489| 542| 1'032 61| 528| 550| 1'078

Vorschul-, Einfihrungs- und Kleinklassen

Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
Appenzell 7 15 53 68 7 20 46 66
Total 7 15 53 68 7 20 46 66

Sekundarstufe |
Realschulen

Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
Appenzell 10 65| 108 173 9 70 99 169
Oberegg - - - - - - - -
Total 10 65| 108 173 9 70 99 169

Sekundarschulen

Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
Appenzell 14| 129| 130 259 15| 148| 142 290
Oberegg 5 45 31 76 5 47 27 74
Total 19| 174| 161 335 20 195| 169 364

Gymnasium

Dezember 2011 November 2010
Abteil. w m Total | Abteil. w m| Total
1. - 3. Klasse | Al 57 63 120 58 65 123
AR } 9 17 18 35 } 9| 19 27 46
Ubrige 4 8 12 2 8 10
4. - 6. Klasse | Al 55 64 119 58 62 120
AR } 9 19 25 44 } 9| 19 14 33
Ubrige 5 9 14 6 11 17
Total Gymnasium 18 157 | 187 344 18| 162 | 187 349




Zusammenfassung aller Stufen

Dezember 2011 November 2010

Abteil. | w m Total | Abteil.| w m Total
Kindergarten 17| 142| 148 290 17| 146| 149 295
Primarschulen 57| 489| 542| 1'032 59| 515| 526| 1'041
Kleinklassen 7 15 53 68 7 20 46 66
Realschulen 10 65| 108 173 9 70 99 169
Sekundarschulen 19| 174| 161 335 20| 195| 169 364
Gymnasium 18| 157| 187 344 18| 162| 187 349
Gesamttotal 128(1'042|1'199| 2'241 130({1'108|1'176| 2'284

6. Subventionsqutsprachen

Es wurden im Jahre 2011 von der Standeskommission und von der Landesschul-
kommission keine Subventionsgutsprachen erteilt.

2215 Sonderschulen

Im Kalenderjahr 2011 besuchten 21 (23) Schiler aus dem Kanton Appenzell I.Rh.
die unten aufgefuhrten Sonderschulen:

Stand 31.12.2011| 31.12.2010

Schule Roth-Haus, Teufen 12 12

Heilpddagogische Vereinigung Rheintal

Schulheim Kronbiihl

Landenhof, Aargau

CP-Schule Birnbdumen

PR WIN|N
PP IWOWIW|N

Kinderspital Zurich

Total Schiler 21 23




2221 Gymnasium

1. Aufsichtsbehorde

Die Landesschulkommission behandelte als Aufsichtsbehérde Uber das Gymnasium
an monatlichen Sitzungen Revisionen des Landesschulkommissionsbeschlusses zur
Gymnasialverordnung, Ersatzwahlen in die Maturitditskommission, die Anstellung von
Lehrkraften und genehmigte das revidierte Reglement betreffend die Maturaarbeiten.
Zudem fluhrte sie regelmassige Schul- und Unterrichtsbesuche durch.

2. Schulleitung

Die Schulleitung (Rektor, Prorektor und Verwalter) behandelte in wochentlichen Sit-
zungen die anfallenden Geschatfte.

Der Rektor demissioniert per 31. Juli 2012. Die Standeskommission nahm vom Kun-
digungsschreiben Kenntnis. Die Landesschulkommission wurde erméchtigt, die Stel-
le auszuschreiben.

3. Matura

Total 49 Schiiler - Schwerpunktfach Wirtschaft und Recht (16), Latein (9), Physik und
Anwendungen der Mathematik (8), Philosophie/Psychologie/Padagogik (16) - traten
zur Matura an und haben diese erfolgreich bestanden.

2225 Sekundarstufe Il / Ausserkantonale Schulen

1. Schulgeldbeitrage an weiterfiihrende Schulen

2011 2010
Gymnasium Appenzell 787'047.70 1'089'293.65
Kantonsschule Trogen 52'000.00 65'000.00
Interstaatliche Maturitatsschule fiir Erwachsene 31'000.00 16'000.00
Individuelle Schulgeldbeitrage 46'325.00 68'000.00
(Ausbildungsstatten nach Art. 11 StKB Uber Ausbildungsbeitrage)
Total 916'372.70 1'238'293.65




2. Schulgeldbeitrage gemaéass regionalem Schulabkommen

2011 2010
Kantonsschule Trogen (Wirtschaftsmittelschule) 32'500.00 49'500.00
Kantonsschule Heerbrugg 187'000.00 178'500.00
Kantonsschule Brihl, St.Gallen 146'000.00 127'800.00
KBZ, St.Gallen 8'050.00 21'465.00
GBS, St.Gallen 88'550.00 56'350.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum bzb, Buchs 8'050.00 8'050.00
Hochschule fur Technik und Wirtschaft (HTW), Chur 8'050.00 16'100.00
Padagogische Maturitatsschule Kreuzlingen 17'000.00 12'750.00
Bildungszentrum Technik, Frauenfeld 7'100.00 7'100.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum RR, Altstétten 8'050.00 8'050.00
Total 510'350.00 485'665.00

3. Schulgeldbeitrage gemaéss interkantonaler Fachschulvereinbarung

Schweizerische Bauschule, Unterentfelden AG 5676.00
Schweizerische Hochschule fur die Holzwirtschaft, Biel BE 16'995.00
Hotelfachschule, Thun 8'855.00
Pflegefachschule, Glarus GL 13'000.00
Hohere Fachschule fur Tourismus, Samedan GR 6'798.00
Institut far berufliche Weiterbildung IbW, Chur 6'242.00
CURAVIVA hls, Luzern LU 11'050.00
Hochschule fur Wirtschaft HSW, Luzern 5'665.00
Hochschule Luzern, Luzern 6'000.00
hotel & gastro formation, Weggis 666.00
Ausbildungszentrum SBV, Sursee 34'167.00
Schweizerische Hotelfachschule, Luzern 22'660.00
CPLN fur Drogisten / Drogistinnen, Neuenburg NE 26'000.00
HF Schreiner, Blrgenstock NW 13'397.60
Bildungszentrum BVS, St.Gallen SG 49'080.00
AGVS Ausbildungszentrum, St.Gallen 5'600.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum fur Gesundheit BZGS 117'000.00
Bildungszentrum BZSL, Sargans 19'500.00
Bildungszentrum bzb, Buchs 5'980.00
Bildunszentrum Polybau, Uzwil 3'400.00
Celaris AG, St.Gallen 5'680.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum GBS, St.Gallen 20'620.00
Genossenschaft Migros Ostschweiz 3'240.00
HSO Schulen, St.Gallen 1'810.00
IQ Management Center, Altenrhein 5'180.00
Kaufmannisches Bildungszentrum KBZ, St.Gallen 35'600.00
Schweizerische Textilfachschule, Wattwil 8'940.00
Weiterbildungszentrum WZR Rorschach 4'890.00




Zentrum fur berufliche Weiterbildung, St. Gallen SG 94'170.00
suissetec, Lostorf SO 1'820.00
Emergency Schulungszentrum AG, Rotkreuz ZG 11'900.00
agogis, Zurich ZH 13'446.00
Careum Bildungszentrum, Zirich 11'330.00
Berufsbildungsschule, Winterthur” 2'660.00
Gewerbliche Berufsschule, Wetzikon 2'363.00
FTS Flugzeug-Technikerschule 3'420.00
Hohere Fachschule fir Rettungsberufe, Glattbrugg 23'330.00
sfb Bildungszentrum, Dietikon 2'470.00
Schweizerisches Institut fur Unternehmerschulung SIU, Zurich 5'040.00
Schweizerische-Technische Fachschule, Winterthur 17'192.00
Polygrafische Akademie, Zirich 2'660.00
Gastro Zurich 945.00
Baugewerbliche Berufsschule, Zirich 4'560.00
WISS Wirtschaftsinformatikschule, Ztrich 1'520.00
ZAG, Winterthur 5'887.00
KS Kaderschulen, Zurich 2'660.00
Ruckerstattung Hochschule Luzern - 9'000.00
Total 662'064.60

Ruckerstattungen gemass Art. 12 Abs. 2 des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage

vom 26. April 1987 (GS 416.000)

BVS St.Gallen SG 4'700.00
Berufs- und Weiterbildungszentrum fur Gesundheit BZGS 1'400.00
Schweizer Textilfachschule Wattwil 1'200.00
ZbW, St.Gallen 1'985.00
MAZ - Die Schweizerische Journalistenschule LU 9'440.00
Ausbildungszentrum SBV, Sursee 2'916.00
Total 21'641.00

4. Schulen im Gesundheitswesen ohne Vereinbarung

Im Berichtsjahr wurden keine Ausbildungsbeitrage an Institutionen

heitswesens, die keiner Vereinbarung angehoren, geleistet.

5. Beitrdge an Schulen ohne Vereinbarung

des Gesund-

Spitex-Verein Appenzell (Validierung von Bildungsleistungen) Al 448.00
Gewerblich-industrielle Berufsfachschule, Muttenz BL 7'300.00
Bildungszentrum fur Wirtschaft, Weinfelden TG 3'650.00
Heiligberg Institut, Winterthur ZH 14'600.00

Total

25'998.00




2230 Tertiarstufe

1. Fachhochschulen

An schweizerischen Fachhochschulen waren im Herbst/Wintersemester 2010/2011
129 und im Fruhlings/Sommersemester 2011 105 Studierende aus dem Kanton Ap-

penzell I.Rh. immatrikuliert.

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung 2011 2010
FHS, St. Gallen 606'965.00 696'188.00
NTB, Buchs 81'375.05 80'290.05
HSR, Rapperswil 134'540.00 39'421.65
PH SG 381'650.00 359'762.50
HTW, Chur 32'670.00 51'751.70
ZHAW, Winterthur 187'581.70 144'922.10
HDK, Zirich 127'551.70 83'153.35
ZHAW, Wadenswil 150'646.70 127'900.40
HfH, Zirich 114'648.00 82'748.00
SAL, Rorschach 55'250.00 51'000.00
PH Schaffhausen 0.00 19'762.50
PH Zirich 27'412.50 6'375.00
PHZ, Luzern 0.00 1'062.50
PH Bern 30'175.00 70'975.00
PH Thurgau, Kreuzlingen 25'393.75 38'568.75
Hochschule Musik, Luzern 106'204.35 109'017.75
Hochschule fir Wirtschaft, Luzern 32'134.95 4'850.10
Berner Fachhochschule 94'532.95 103'109.75
Fachhochschule Nordwestschweiz 118'777.20 138'563.60
HES-SO: FH Hételiere, Lausanne 15'844.15 13'580.70
Hochschule fir Technik, Zirich 7'612.50 0.00
Private Fachhochschule Physiotherapie, Landquart 14'000.00 14'000.00
Rickerstattungen

FHS St. Gallen -53'514.90| -113'472.82
Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsge- - 9'750.00
setz

Total 2'291'450.60| 2'113'780.50

2. Universitidten

An schweizerischen Universitdten waren im Herbst-/Wintersemester 2010/2011
125 (126) und im Fruhlings-/Sommersemester 2011 119 (114) Studierende aus dem

Kanton Appenzell I.Rh. immatrikuliert.




Zahlungen Interkantonale Universitatsvereinbarung Stud. Betrag
Fakultatsgruppe I: Geistes- und Sozialwissenschaften 95 958'550.00
Fakultatsgruppe Il: Exakte-, Natur- und techn. Wissenschaften 17 415'310.00
Fakultatsgruppe Ill: Human-, Zahn- und Veterindrmedizin 10 488'600.00
Ruckerstattungen

Schlussabrechnungen von 2005/2006 und 2006/2007 - 23'943.80
Ruckerstattungen nach Art. 12 Abs. 2 Ausbildungsgesetz - 10'090.00
Total 122 | 1'828'426.20

Die Studenten der Eidg. Technischen Hochschulen Zurich und Lausanne sind in die-
ser Zusammenstellung nicht enthalten, da der Bund bei den Kantonen keine Schul-
gelder erhebt.

2235 Stipendienwesen

Das Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft erstattete 2011 fiir die Stipendienauf-
wendungen im Jahre 2010 den Betrag von Fr. 49'000.-- (Fr. 51'000.--) zurtck.

Art der Ausbil- |Behandlung Anzahl Betrag
dungsbeitrage
2011 | 2010 2011 2010

Stipendien Behandelte Gesuche 147 137

Gutsprachen 100 92 811'700.00| 771'800.00

Ablehnungen 47 45
Studiendarlehen | Gutsprachen 8 18 73'000.00| 145'000.00
Stiftungen/Fonds | Kellenberger-Stiftung 2 1 12'000.00 6'000.00

Sonderegger-Fonds 15 9 21'500.00| 17'800.00
1. Stipendien

Die Gutsprachen beliefen sich insgesamt auf Fr. 788'650.-- (Fr. 771'800.--). 47 (45)
Stipendiengesuche mussten abgelehnt werden, weil die zumutbaren Eigenleistungen
hoher waren als die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Die Stipendien werden in zwei Raten ausbezahlt. Ein Teil der beschlossenen Gut-
sprachen kommt erst im Kalenderjahr 2012 zur Auszahlung.




Ausbezahlte Stipendien 2011

Ausbildungsgange Auszahlungen
Gymnasiale Maturitatsschulen 46'950.00
Andere allgemeinbildende Schulen 33'250.00
Berufliche Grundbildung (Vollzeit-Berufsschule) 53'950.00
Berufliche Grundbildung (duales System) 25'400.00
Berufsmaturitat fur Erwachsene 5'000.00
Hohere Berufsbildungen 59'150.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 182'850.00
Universitaten und Eidgendéssische Technische Hochschulen 382'100.00
Total 788'650.00

2. Studiendarlehen

8 (18) Gesuche fur Studiendarlehen wurden 2011 gutgeheissen. Die entsprechenden
Gutsprachen beliefen sich auf Fr. 73'000.--. Abgelehnt wurde kein (1) Gesuch.

Ausbezahlte Studiendarlehen 2011

Ausbildungsgange Auszahlungen
Berufliche Grundbildung (Vollzeit-Berufsschule) 10'000.00
Berufliche Grundbildung (duales System) 7'500.00
Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen 20'000.00
Universitaten und Eidgendéssische Technische Hochschulen 59'000.00
Total 96'500.00

3. Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellenberger-Eugster

2 (4) Gesuchstellern wurden Stipendien aus der Stiftung Dr. Karl und Rosa Kellen-
berger-Eugster im Gesamtbetrag von Fr. 12'000.-- (Fr. 6'000.--) gewéahrt.

4, Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds

Aus dem Dr. Emilie W. Sonderegger-Fonds wurden 15 (9) Stipendiengutsprachen im
Gesamtbetrag von Fr. 21'500.-- (Fr. 17'800.--) erteilt. Die Intensiv-Englischkurse wur-
den in den folgenden Landern besucht:

USA 9 Gutsprachen
England 4 Gutsprachen
Kanada 1 Gutsprache

Australien 1 Gutsprache




2240 Berufsbildung

1. Allgemeines

Brickenangebote

Bewilligte Gesuche zur Mitfinanzierung:

2011 2010

5 Berufsvorbereitungsjahr GBS St.Gallen 0 0
]

< Weiterbildungsjahr SBW Herisau 1 5
>

; §’ 10. Schuljahr Kantonsschule Trogen 0 0
c

% % Gestalterischer Vorkurs GBS St.Gallen 2 2
= O

83 Gestalterischer Vorkurs STF Wattwil 0 0
N0}

z s Gestalterischer Vorkurs varwe Wil 1 1
Nl =

E, 2 Gestalterischer Vorkurs Form+Farbe Zirich 0 0
o

o Integrationskurs fir Fremdsprachige GBS St.Gallen 0 0
(@]

é Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0 0
=R Didac-Schulen 3 2
£ _

§ % Go2talk (Au-pair) 0 0
o o o .

n = Profilia (Au-pair) 0 0
£ .+ ¢ Vorlehre GBS St.Gallen 3 2
22<_

% @ £ & | Briicke Appenzell A.Rh. 5 9
C =2 c

o E Q3 Juniorprogramm Ortega Schule St.Gallen 0 0

Total 15 21

Abgelehnte Gesuche 0 1




2. Zusammenstellung Schulgeldbeitrage Berufsfachschulen
Schuljahr 2010/2011 (Rechnungsjahr 2011)

Zusammenstellung nach Schulen

Kan- An-
ton Schule zahl  Durchschnitt Betrag
AR BBZ Herisau 223 7'084.30 1'579'800.00
BE hotellerie suisse, Bern 6 4'556.50 27'339.00
BL GIB Muttenz 1 7'100.00 7'100.00
GR Gewerbliche Berufsschule Chur 2 7'100.00 14'200.00
LU Berufsfachschule Verkehrswegbauer Sursee 7 7'100.00 49'700.00
LU Hotel & Gastro formation Weggis 3 2'000.00 6'000.00
SG Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs 2 7'750.00 15'500.00
SG Berufs- und Weiterbildungszentrum Uzwil 16 7'750.00 124'000.00
SG Berufs- und Weiterbildungszentrum Rapperswil 1 7'750.00 7'750.00
SG Berufsbildungszentrum Wil 7 6'764.29 47'350.00
SG Bildungszentrum Polybau Uzwil 4 5'750.00 23'000.00
SG BWZ Toggenburg Wattwil 2 7'750.00 15'500.00
SG BZGS St.Gallen 26 7'750.00 201'500.00
SG BZGS Custerhof, Rheineck 1 5'160.00 5'160.00
SG BZR Rorschach 21 7'750.00 162'750.00
SG KBZ St.Gallen 11 7'201.82 79'220.00
SG Konditorenfachschule 10 7'750.00 77'500.00
SG Klubschule Migros St.Gallen 1 8'310.00 8'310.00
SG Schweizerische Textilfachschule 4 7'545.00 30'180.00
SG GBS St.Gallen 142 7'922.61 1'125'010.00
SG GBS St.Gallen, Bekleidungsgestalterin 1 7'950.00 7'950.00
SO Verband Hafner und Plattenleger, Olten 1 7'100.00 7'100.00
TG GBW Weinfelden 5 7'100.00 35'500.00
ZH Ausbildungszentrum Maler Gipser 2 4'140.00 8'280.00
ZH Allgemeine Berufsschule Zirich 2 7'900.00 15'800.00
ZH Baugewerbliche Berufsschule Zirich 2 7'442.00 14'884.00
ZH Berufsbildungsschule Winterthur 4 5'925.00 23'700.00
ZH Berufsschule fir Gestaltung Zurich 6 7'900.00 47'400.00
ZH Berufsschule fir Hoérgeschadigte Zirich 1 10'650.00 10'650.00
ZH Berufsschule Mode und Gestaltung Zirich 1 4'662.50 4'662.50
ZH Technische Berufsschule Zirich 3 7'900.00 23'700.00
ZH zhaw, Zirich 1 7'900.00 7'900.00
Beitrag Bezirk Rite 236.65
TOTAL 519 7'349.97 3'814'632.15




Zusammenstellung nach Kantonen

Anzahl | Durschnitt Betrag
Appenzell A.Rh. 223 7'084.30 | 1'579'800.00
Appenzell 1.Rh. 236.65
Bern 6 4'556.50 27'339.00
Basel-Land 1 7'100.00 7'100.00
Graubinden 7'100.00 14'200.00
Luzern 10 5'570.00 55'700.00
St.Gallen 249 7'753.73 | 1'930'680.00
Solothurn 1 7'100.00 7'100.00
Thurgau 5 7'100.00 35'500.00
Zirich 22 7'135.30 156'976.50
Total 519 7'349.97 | 3'814.632.15

3. OQualifikationsverfahren / Augenscheine 2011
Lehrverhéaltnisse 2011/2012

Zur Schlussprifung zugelassen: 184 Kandidatinnen/Kandidaten 100%

davon 6 1. Wiederholung

davon 4 gemass Art. 32 BBV
Qualifikationsverfahren 176 Kandidatinnen/Kandidaten 95.7%
bestanden

davon mit BMS 8 Sekundarschuler 4 5%

Gewerblich-industrielle und 132 Kandidatinnen/Kandidaten 71.7%
hauswirtschaftliche Berufe:

davon 59 Realschiler 44. 7%

davon 64 Sekundarschiler 48.5%

davon 9 unbekannt 6.8%
Kaufméannische Berufe und Beru- 45 Kandidatinnen/Kandidaten 24.5%
fe des Verkaufs:

davon 16 Realschuler 35.6%

davon 28 Sekundarschiler 62.2%

davon 1 unbekannt 2.2%
Qualifikationsverfahren nicht 8 Kandidatinnen/Kandidaten 4.3%
bestanden:

davon 7 Realschuiler 3.8%

davon 1 Sekundarschiler 0.5%




1 (5) Kandidat mit einer gewerblich-industriellen, 1 (1) Kandidat mit einer gesundheit-
lich-sozialen und 6 (7) Kandidaten mit einer kaufménnischen Berufslehre konnten die
lehrbegleitende Berufsmittelschule mit Erfolg beenden und das Berufsmaturitats-
zeugnis entgegennehmen.

Nebst der traditionellen Diplomfeier des Berufsbildungszentrums Herisau fir die
Kaufleute und die Lehrabsolventinnen und -absolventen des Detailhandels, veran-
stalteten vermehrt Berufsverbdnde bzw. Interessengruppen Diplomfeiern fir ihre
Lehrabganger. Im Rahmen dieser Feiern wurden die Fahigkeitszeugnisse ausge-
handigt.



(Einteilung gemass Bundesamt fur Statistik)

Lehrabschlussprifungen 2011
Bestehende Lehrverhaltnisse 2011/2012

Prifungekandidatin|  bestanden | NeeLefrvertiage | - Gesamibestana [ ZEGCTICO
M F Total M F | Total M F | Total M F Total | M F | Total

Total 96 | 88 184 90 | 86 176 102 72 174 291 211 502 7 | 12 19
Audiovisuelle Techniken und Medienproduktion 1 1 2 1 1 2 2 3 5 8 3 11 0 0 0
Design 0 2 2 0 2 2 0 0 0 1 3 4 0 0 0
Kunstgewerbe 0 2 2 0 2 2 0 2 2 0 4 4 0 0 0
Handel 1 20 21 1 20 21 4 16 20 5 53 58 0 3 3
Wirtschaft und Verwaltung 4 21 25 4 19 23 8 14 22 18 36 54 0 2 2
Informatik 1 0 1 1 0 1 1 0 1 5 0 5 0 0 0
Maschinenbau und Metallverarbeitung 11 2 13 11 2 13 15 1 16 46 1 47 0 1 1
Elektrizitat und Energie 9 0 9 8 0 8 8 0 8 29 0 29 0 0 0
Elektronik und Automation 0 0 0 0 0 0 2 0 2 8 0 8 0 0 0
Kraftfahrzeuge, Schiffe und Flugzeuge 13 0 13 8 0 8 8 0 30 0 30 1 0 1
Erndhrungsgewerbe 6 6 12 6 6 12 8 6 14 15 23 38 0 2 2
Textil, Bekleidung, Schuhe, Leder 1 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Werkstoffe (Holz, Papier, Kunststoff, Glas) 9 1 10 9 1 10 6 3 9 24 5 29 0 0 0
Architektur und Stadteplanung 1 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Baugewerbe, Hoch- und Tiefbau 31 2 33 31 2 33 30 2 32 80 2 82 4 1 5
Pflanzenbau und Tierzucht 2 0 2 2 0 2 3 0 3 6 1 7 0 0 0
Gartenbau 2 0 2 2 0 2 2 0 2 2 1 3 0 0 0
Medizinische Dienste 1 6 7 1 6 7 0 3 3 0 11 11 0 0 0
Krankenpflege 0 4 4 0 4 4 0 5 5 0 12 12 0 1 1
Zahnmedizin 0 2 2 0 2 2 0 2 2 0 6 6 0 1 1
Sozialarbeit und Beratung 0 3 3 0 3 3 0 3 3 0 6 6 0 0 0
Gastgewerbe und Catering 3 12 15 3 12 15 5 8 13 12 35 47 2 1 3
Hauswirtschaftliche Dienste 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 3 3 0 0 0
Coiffeurgewerbe und Schdnheitspflege 0 0 3 0 3 3 6 6 0 0 0




Im Berichtsjahr besuchten von 502 (506) Lernenden 35 (23) die lehrbegleitende Be-
rufsmittelschule, davon 1 (1) die technische bzw. gewerbliche Richtung, 33 (20) die
kaufméannische Richtung und 1 (2) die gesundheitlich-soziale Richtung.

Anlehrverhéltnisse 2011/2012 Augen- Anlehr- Neu- Gesamt-
scheine ausweise | eintritte | bestand
m w m w m w m w
Natur 1 - 1 - - - -
Bau 1 - 1 - - - -
Holz, Innenausbau - - - - - - - -
Metall, Maschinen, Uhren - - - - - - 1 -
Total 2 0 2 0 - 2 -
Kantonal geregelte Bildungs- |Abschluss-|Kantonaler Neu- Gesamt-
angebote 2009/2010 prifung Ausweis eintritte | bestand
m w m w m w m w
Hauswirtschaftsjahr - 2 - 2 - 3 - 3

4. Zwischenprifungen

Im Berichtsjahr wurden 5 (6) Lernende bzw. Berufsbildner zu einer Zwischenprifung
aufgeboten (erstmalige Ausbildung von Lernenden). 1 (1) Lehrbetrieb wiinschte, eine
Zwischenprifung auf eigene Kosten durchzufiihren.

5. Lehrvertragsauflésungen

2011 2010
—  vor Lehrantritt 0 1
— waéhrend der Probezeit 6 3
— wahrend des 1. Lehrjahres 8 14
— wahrend des 2. Lehrjahres 2 8
— wahrend des 3. Lehrjahres 3 3
—  wahrend des 4. Lehrjahres 0 0
Total Lehrvertragsauflésungen 19 29
Grund der Vertragsaufldsung 2011 2010
— personliche Grinde der lernenden Person 1 3
— zwischenmenschliche Probleme 4 2
—  falsche Berufswahl 2 3
— ungenugende Leistungen in Lehrbetrieb und/oder
Berufsschule 3 4
— gesundheitliche Grinde 2 4
— fehlender Wille zur Fortsetzung der Grundbildung 3 1




Grund der Vertragsauflosung 2011 2010
—  Pflichtverletzung seitens lernender Person 2 6
— im gegenseitigen Einverstandnis 1 3
— Aufgabe des Lehrbetriebes 1 3
—  wirtschaftliche Grinde 0 0

9 (11) der 19 (29) Lernenden, die die Ausbildung abbrechen mussten, hatten den
Wohnsitz im Kanton Appenzell I.Rh. 10 (18) Lernende wohnten in einem anderen
Kanton.

2 (2) Lernende brachen die berufliche Grundbildung und 0 (5) eine Zusatzausbildung
ab. Bei 4 (15) Lernenden waren zum Zeitpunkt des Lehrabbruchs weitere Ausbildun-
gen noch offen. 13 (12) setzten ihre Ausbildung in einem anderen Beruf bzw. in ei-
nem anderen Lehrbetrieb fort.

6. Lehrbetriebe / Neue Ausbildungsbewilligungen

Am Ende des Berichtsjahres waren 252 (252) Lehrbetriebe registriert. 185 (202) Be-
triebe bildeten im Berichtsjahr aktiv Lehrlinge aus.

2 (7) Lehrbetriebe wurden aus dem Verzeichnis genommen, da die Betriebe aufge-
|6st wurden.

15 (21) Betrieben konnte die Bewilligung zur erstmaligen Lehrlingsausbildung oder
fur einen weiteren Lehrberuf erteilt werden.

Das berufliche Ausbildungsangebot im Kanton umfasst 66 (65) gewerblich-
industrielle Berufe. Davon wird in 5 (4) Berufen die 2-jahrige Grundbildung mit Attest
und in 3 (3) Berufen eine Anlehre angeboten.

In den kaufmannischen Berufen und den Berufen des Verkaufs bilden die Lehrbe-
triebe in 5 (5) Berufen mit einer ansehnlichen Branchenvielfalt Lernende aus. Davon
wird in 2 (1) Berufen die 2-jahrige Grundbildung mit Attest angeboten.

Im gesundheitlich-sozialen Bereich wird in 5 (2) Berufen und im landwirtschaftlichen
Berufsfeld in 2 (2) Berufen eine Grundbildung angeboten.

Im Weiteren bieten 5 (5) Berufsbildnerinnen in Haushaltsbetrieben das Hauswirt-
schaftsjahr (kantonales Angebot) an.

7. Ehrung der Berufsleute

Zum siebten Mal wurden im Kanton Appenzell I.Rh. die besten Berufsleute geehrt.
Die Ehrung fand am 3. Dezember 2011 in der Kunsthalle Ziegelhitte in Appenzell
statt. Es konnten 26 (29) Lehrabganger mit einer Abschlussnote von 5.3 und mehr
geehrt und ein graviertes Schreibwerk tberreicht werden. Zu ihnen gesellte sich 1 (2)
Teilnehmerin an Berufs-Schweizermeisterschaften, die den 1. Rang belegte. Im Wei-
teren konnten 2 (1) Teilnehmer der Berufsweltmeisterschaft geehrt werden, welche
einen Diplomplatz bzw. den 2. Rang erreichten.



8. Lehrmeisterkurse

Im Kanton Appenzell 1.Rh. wurde kein allgemeiner Lehrmeisterkurs durchgeftuhrt. In-
teressenten wurden an das ZbW St.Gallen oder den KV Ost St.Gallen verwiesen
bzw. dort angemeldet.

10 (7) Berufshildnern wurde ein Gesuch um die Kosteniibernahme des Kursgeldes
stattgegeben.

2245 Berufsberatung

1. Informationen

Direkte Informationsgesprache und Auskiinfte/Kurzberatungen 43
Telefgnische und schriftliche Informationskontakte und fachliche 62
Auskiinfte
Ausgeliehene Informationsmittel 65
Klassenveranstaltungen 8
Elternveranstaltungen 5
2. Beratungsfalle mit umfassender Abklarung
Einzelberatungen m w Total
Beratene Personen im Berichtsjahr 46 78 124
Alter der Ratsuchenden
< 16 Jahre 29 33 62
16 - 17 Jahre 6 12 18
18 - 19 Jahre 1 8 9
20 - 24 Jahre 6 13 19
25 - 29 Jahre 2 4 6
30 - 39 Jahre 2 3 5
40 - 49 Jahre 0 5 5
50 und mehr Jahre 0 0 0




3. Berufswahlverhalten der Schulabgénger 2011

Ubertritt von der Schule in: m w Total
Lehrberuf mit EFZ (Fahigkeitszeugnis) 80 78 158
Lehrberuf mit EBA (Berufsattest) 2 1 3
Anlehre 0 0 0
Zwischenjahr 1 15 16
Weiterfihrende Schule 29 26 55
Schulische Berufsausbildung 0 1 1
Erwerbsleben 0 0 0
Total 112 121 233
Keine Beschaftigung (Stand 1. Juli 2011) 0 0 0

Gemass den Unterlagen des Bundesamtes fiir Statistik betreibt der Kanton Appen-
zell 1.Rh. im Vergleich zu den anderen Kantonen im Bereich der Berufsberatung ei-
nen geringen Aufwand. Das erfreuliche Ergebnis der Erhebung zum Berufswahlver-
halten zeugt von einem sehr guten Kontakt der Mitarbeiter des Amtes fir Berufsbil-
dung und Berufsberatung mit den Lehrkraften der Oberstufen Appenzell und
Oberegg und den Lehrbetrieben des Kantons. Die wertvolle Unterstlitzung der Lehr-
krafte und die grosse Ausbildungsbereitschaft der Betriebe tragen dazu bei, dass ein
vergleichsweise kleiner Anteil von 6.8% (7.7%) aller Schulabganger den Ubertritt in
die Sekundarstufe Il noch nicht vollzogen hat.

4. Die finf meist gewahlten Berufe

Knaben Madchen

Rang | Beruf Anzahl | Rang Beruf Anzahl
1 Zimmermann 6 1 Kauffrau 20

1 Kaufmann 6 2 Detailhandelsfachfrau 12

3 Elektroinstallateur 5 3 Fachfrau Gesundheit 7

3 Schreiner 5 4 Restaurationsfachfrau 5

5 Koch 4 5 Backer/Konditor 4

2250 Erwachsenenbildung

Die Kommission fir Erwachsenenbildung behandelte an 2 (2) Sitzungen Fragen der
Erwachsenenbildung sowie Beitragsgesuche und leitete diese, soweit sie nicht in ihre
eigene Zustandigkeit fielen, mit ihren Antragen an die Landesschulkommission wei-
ter.

Im veroffentlichten Programm des 1. Halbjahres konnten 180 (174) Kurse, davon
14 (5) Vortrage, von 55 (48) verschiedenen Institutionen angeboten werden. Im
2. Halbjahr wurden 196 (169) Kurse, davon 6 (4) Vortrage, von 55 (46) Anbietern
ausgeschrieben.



2260 Kultur

1. Kulturamt

Die Hauptaufgaben des Kulturamtes lagen wiederum in der Vorbereitung von Ent-
scheiden und Vernehmlassungen im Kulturbereich zu Handen des Departements
und der Standeskommission (17, 2010: 18) sowie im Verkehr mit internationalen
(Kommission Kultur der IBK) und nationalen (Kulturbeauftragten-Konferenz der EDK,
verschiedene kantonale Kulturdmter) Kulturorganisationen.

Zu den Schwerpunkten des Berichtsjahres zahlte die Verabschiedung der Kapuziner
mit einem grossen Abschiedsgottesdienst und einem weltlichen Teil im grossen
Festzelt auf der Spielwiese des Gymnasiums St.Antonius. Das Kulturamt hatte Ein-
sitz im OK fur die Abschiedsfeier vom 15. August und war gleichzeitig mit der Rege-
lung der Ubernahme der Kulturgiiter aus dem Kapuzinerkloster betraut. Nach dem
Willen des Provinzials der Schweizer Kapuziner wurden sowohl die gesamte Klos-
terbibliothek als auch der grosste Teil der Kulturglter des Klosters schenkungsweise
dem Kanton uUberlassen. Diese Regelung hatte zahlreiche Besprechungen mit der
Klosterleitung und mit dem Provinzialat zur Folge. Nach dem definitiven Wegzug der
Kapuziner aus dem Kloster standen vor allem Sicherheitsaspekte im Vordergrund.
Die Bereiche Klosterkirche und Sakristei, die von der Pfarrei St. Mauritius tbernom-
men wurden, mussten sowohl rdumlich als auch in Bezug auf das Inventar vom ubri-
gen Kloster getrennt werden. Zudem galt es Raumschutzmassnahmen in den wich-
tigsten Bereichen des Klosters (Kirche und Bibliothek) in die Wege zu leiten. Die um-
fangreichen Inventarisierungsarbeiten werden erst im Jahre 2012 zum Abschluss
gebracht werden kdnnen.

Im Berichtsjahr nahm der Aufwand fur das Projekt "AR~Al 500" zu. Das Kulturamt
Appenzell I.Rh. wurde mit der Leitung der Arbeitsgruppe Festspiel betraut und nahm
in dieser Funktion in der Gesamtprojektleitung "AR-Al 500" Einsitz. Im ersten Halb-
jahr konnten die Arbeits- und Werkvertrdge mit dem kunstlerischen Team und der
Projektleitung Festspiel abgeschlossen werden. Gleichzeitig wurde das Leitungsteam
erweitert und verschiedene wichtige Chargen besetzt. Die Zusammenarbeit mit dem
Gemeinderat Hundwil und mit kantonalen Stellen entwickelte sich im Laufe des Jah-
res sehr positiv.

Ende Jahr konnte das Projekt "Erarbeitung einer Liste der Lebendigen Traditionen",
mit welchem das Kulturamt bzw. Birgit Langenegger, Mitarbeiterin des Museums Ap-
penzell, von den Ostschweizer Kantonen betraut worden war, erfolgreich abge-
schlossen werden. Das Projekt steht im Zusammenhang mit der Umsetzung der
UNESCO-Konvention zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes. Der Leiter des
Kulturamtes nimmt weiterhin in der nationalen Steuerungsgruppe, welche unter der
Leitung des Bundesamtes fur Kultur steht, Einsitz.

Im Berichtsjahr verlieh die Internationale Bodenseekonferenz an Agathe Nisple, Ap-
penzell, den mit Fr. 10'000.-- dotierten IBK-Foérderpreis in der Sparte Kulturvermitt-
lung.



Der Leiter des Kulturamts vertritt den Kanton in folgenden Institutionen und Projek-
ten:

o Haus Appenzell in Zurich: Mitglied in der Delegierten-Kommission. Allgemeine
Beratung und Entwicklung von Ausstellungen und kulturellen Anlassen

o Projekt "Appenzeller Namenforschung": Mitglied des Kuratoriums
o Projekt "Appenzeller Mébelmalerei”: Mitglied der Aufsichtskommission
o Herausgabekommission Innerrhoder Schriften: Sekretariat und Begleitung der

Herausgabetatigkeit

2. Fachkommission Denkmalpflege

Die Fachkommission Denkmalpflege (FkD) traf sich im vergangenen Jahr zu 6 or-
dentlichen Sitzungen. In 23 schriftichen Beurteilungen und Stellungnahmen bezog
sie zu aktuellen Umbau- und Abbruchvorhaben Stellung. In weiteren 27 Fallen wurde
die FkD zu Besprechungen und Beratungen vor Ort eingeladen. Dazu wurden 4 neue
und 3 bewilligte Beitragsgesuche bearbeitet respektive abgeschlossen. Dank der
fachlichen und finanziellen Unterstitzung konnten die Dachsanierungen der Kapelle
Loretto und St.Georg in Gonten sowie die Fassadenrenovation des Pfarrhauses in
Haslen erfolgreich und denkmalgerecht abgeschlossen werden. Zu erwdhnen ist
auch die Sanierung der Alphiitte Loos der Holzrhode Oberriet. In vorbildlicher Weise
wurden hier stérende Fassadenverkleidungen entfernt und schadhafte Bauteile in
traditioneller Handwerkstechnik und mit einheimischen Materialen erneuert.

Die energetischen Anspriche an die Gebaudehillen, aber auch die wachsenden
Komfortwiinsche bringen die traditionelle Baukultur stark unter Druck. So ist die Zahl
der Abbruchgesuche fiir Bauernhduser immer noch sehr hoch. Mit ihrem Abgang
verandert sich nicht nur das Landschaftsbild, es geht auch ein grosses, uber die
Jahrhunderte entwickeltes und auf die ortlichen Gegebenheiten massgeschneidertes,
bautechnisches Wissen verloren. Zur Zeit lauft im Bauernhaus Kollerers im Weiss-
bad ein internationales Forschungsprojekt der ETH Zlrich in Zusammenarbeit mit
der Technischen Universitdt Darmstadt, welches sich explizit der Ertichtigung und
Erneuerung von Blockbaukonstruktionen widmet. Dabei sollen schwergewichtig
denkmalvertragliche Sanierungsmassnahmen im Bereich Geb&audehulle gepruft und
deren Auswirkung auf Bauqualitat und Wohnkomfort erforscht werden. Die FdK ist
beratend an diesem Projekt beteiligt. Die Resultate durften Mitte 2013 vorliegen.

3. Innerrhoder Kunststiftung

Der Stiftungsrat der Innerrhoder Kunststiftung behandelte im Jahre 2011 an 3 (2) Sit-
zungen 13 (11) Geschéfte. Die Jahresrechnung 2011, welche bei einem Ertrag von
Fr. 64'617.70 und einem Aufwand von Fr. 42'414.-- einen Einnahmenuiberschuss
von Fr. 22'203.70 aufwies, wurde vom Stiftungsrat genehmigt.

Fur den Erwerb von kinstlerischen Werken sowie fir verschiedene Fordermass-
nahmen wurden Fr. 41'500.-- aufgewendet.



Nach der Demission von Thomas Locher hat die Standeskommission neu Daniela
Mittelholzer in den Stiftungsrat gewahlt.

4.  Stiftung Pro Innerrhoden

An 4 (3) Sitzungen behandelte der Stiftungsrat 41 (37) Geschéafte. Die Jahresrech-
nung 2011 schloss bei einem Ertrag von Fr. 538'577.90 und einem Aufwand von
Fr. 804'837.15 mit einem Ausgabeniberschuss von Fr. 266'259.25 ab.

Im Weiteren wurden 19 (21) Beitragsgesuche gutgeheissen und 2 (3) abgelehnt. Ins-
gesamt wurden Beitrage von Fr. 43'824.50 ausgerichtet, wahrend fir Anschaffungen
von Bildern und weiteren Kulturgitern Fr. 42'914.50 aufgewendet wurden.

An einer Sondersitzung befasste sich der Stiftungsrat mit dem Kauf des Hauses Bru-
lisauer (Hauptgasse 8) und unterbreitete der Erbengemeinschaft Schlatter ein dies-
bezugliches Angebot. Die Erbengemeinschaft konnte sich in der Folge nicht zu ei-
nem Verkauf des Hauses entschliessen.

5. Museum Appenzell

Im Berichtsjahr wurden drei Sonderausstellungen zu den Themen "naive Bauernma-
lerei”, "Abschied der Kapuziner von Appenzell" und "Krakauer Krippen" realisiert.
Zahlreiche offentliche Fihrungen und Sonderveranstaltungen ("Kunsthandwerker an
der Arbeit", Stickstobede, Vernissagen, Vortrage, Begleitanlasse zu den Sonderaus-
stellungen) sorgten fir einen lebendigen und o6ffentlichkeitswirksamen Museumsbe-
trieb.

Mit dem umfassenden Umbau der Tourist Info erhielt auch der Eingangsbereich des
Museums und das Museumsfoyer ein neues Gesicht. Mit der Eliminierung des un-
gunstig gelegenen Museumseingangs und der Schaffung eines (einzigen) neuen
Haupteingangs konnten klare und besucherfreundliche Verhaltnisse geschaffen wer-
den. Das Museumsfoyer hat als Ausstellungsraum mit dem Einzug von zwei neuen
wanden massiv gewonnen. Im Zuge der Umbauarbeiten mussten auch die Beschrif-
tungen erneuert werden. Auf der neuen grossen Glastiire zwischen Tourist Info und
Museumsfoyer konnten Héhlmuster von einem Mustertuch aus der Museumssamm-
lung angebracht werden. Mit denselben Motiven wurden auch neue Kunstkarten fur
den Verkauf gestaltet. Wegen des Umbaus konnte das Museum bis Ende Februar
nur Uber den Rathauseingang erreicht werden. Mit der Vernissage zur Ausstellung
"Albert Enzler (1882-1974), Johann Baptist Inauen (1909-1985). Zwei Aussenseiter
der Appenzeller Bauernmalerei” vom 4. Marz konnte der Umbau abgeschlossen und
die renovierten Raume ihrer Bestimmung Ubergeben werden.



Sonderausstellungen

4. Marz - 6. Nov. 2011 Albert Enzler (1882-1974), Johann Baptist Inauen
(1909-1985). Zwei Aussenseiter der Appenzeller
Bauernmalerei

1. Juli 2011 - 29. Febr. 2012  Kostbarkeiten aus dem Kapuzinerkloster Appenzell
Appenzell

18. Nov. 2011 - 22. Jan. 2012 Krakauer Krippen. Weihnachtsglanz aus Polen

24. Dez. 2011 - 22. Jan. 2012 "Es hat geklappt". Kleine Ausstellung zum Advents-
kalendertirchen vom 24. Dezember von der Kiinstle-
rin Katalin Deér, die den Adventskalender 2011 der
Mineralquelle Gontenbad AG gestaltet hat.

Vermittlung

Der Hohepunkt im Berichtsjahr war wohl die Ausstellung Krakauer Krippen "Weih-
nachtsglanz". In Zusammenarbeit mit dem Historischen Museum der Stadt Krakau
und der Polnischen Botschaft, Bern, konnten 20 hochkaratige Krippen und eine gros-
se Zahl von historischen und aktuellen Fotos der Krakauer Krippentradition bzw. des
alljahrlich stattfindenden Krippenwettbewerbs gezeigt werden. Die grosste Krippe mit
einer Hohe von Uber zwei Metern war gleichzeitig das Aushangeschild der Ausstel-
lung. Bereits die Vernissage war sehr gut besucht und entwickelte sich mit der Folk-
loregruppe Piast zu einem kleinen polnischen Volksfest. Die insgesamt sechs offent-
lichen FUhrungen waren allesamt mit zum Teil Gber 80 Besucherinnen und Besu-
chern pro Fuhrung sehr gut besucht. Mitverantwortlich fir den grossen Besuche-
raufmarsch war sicher auch die Berichterstattung der Tagesschau des Schweizer
Fernsehens in der Hauptausgabe vom 24. Dezember. Auch zahlreiche Schulklassen
aus Appenzell I.Rh. besuchten die Ausstellung (in der Regel ausserhalb der Off-
nungszeiten). In die Krippenausstellung integriert werden konnte die dreiteilige Vide-
oarbeit "Nicht nur zur Weihnachtszeit" der aus Zakopane (Polen) stammenden
Kinstlerin Aleksandra Signer, St.Gallen. Leider wurden beim Rucktransport der Krip-
pen nach Polen einige Exemplare aus unerklarlichen Grinden stark beschadigt.

Auch die Ausstellung "Kostbarkeiten aus dem Kapuzinerkloster Appenzell”, die aus
Anlass der Schliessung des Klosters am 31. August 2011 realisiert wurde, fand viel
Beachtung. Gezeigt wurde eine Reihe von kulturhistorisch bedeutenden Kunstwer-
ken (Messgewander, Goldschmiedearbeiten, Reliquien, Bilder, Skulpturen u.a.), die
sich im Laufe der 425-jahrigen Geschichte des Klosters angesammelt haben. Die
vier offentlichen Fuhrungen, die zu dieser Ausstellung angeboten wurden, waren
zweigeteilt. Nach der Besichtigung der Ausstellung konnten die Besucherinnen und
Besucher einen gefiihrten Rundgang durch das leerstehende Kapuzinerkloster ab-
solvieren, was grossen Anklang fand.

Die eigentliche Hauptausstellung des Jahres war den beiden Aussenseitern der Ap-
penzeller Bauernmalerei, Albert Enzler, Schuehmacheli (1882-1974) und Johann
Baptist Inauen, Bohler (1909-1985), gewidmet. Wahrend Albert Enzler zu den Klassi-



kern der "Bauerlichen Naiven" gezahlt werden kann, konnte mit dem Werk des aus
Brulisau stammenden Knechts Johann Baptist Inauen eine Neuentdeckung gemacht
werden. Die Ausstellung fand bei Fachleuten grosse Beachtung, wurde jedoch vom
breiten Publikum regelrecht ignoriert. Die erstmals angebotenen "Gastfihrungen™ mit
namhaften Kunstexpertinnen und -experten (Monika Jagfeld, Direktorin Museum im
Lagerhaus, St.Gallen; Dr. Roland Scotti, Direktor Museum Liner; Ursula Badrutt
Schoch, Kunstkritikerin) waren allesamt von hoher Qualitat, aber sehr schlecht be-
sucht.

Neuland betrat das Museum mit der kinstlerischen Intervention der bekannten
St.Galler Klnstlerin Katalin Deér. Diese hatte im Auftrag der Mineralquelle Gonten-
bad AG den Kunstler-Adventskalender 2011 realisiert. Die Karton-Klappkrippe hinter
dem Turchen zum 24. Dezember fand die Kunstlerin im Fundus des Museums Ap-
penzell. Diese Klappkrippe stand denn auch im Mittelpunkt der Ausstellung "Es hat
geklappt”, die mit lauter Klappgegenstanden aus dem Museum und dem Privatbesitz
der Kunstlerin bestickt war und die zum Teil auch im Adventskalender in Erschei-
nung traten. Die Vernissage zur kleinen, aber feinen Ausstellung im 2. Obergeschoss
des Rathauses fand am Nachmittag des 24. Dezember statt und war vor allem von
Kunstinteressierten sehr gut besucht.

Nachzutragen ist die erfolgreiche Durchfihrung der Begleitveranstaltung "Gestrickte
Lieblingssticke" zur Ausstellung "Lismede" (22. Januar). Rund 20 Strickerinnen ver-
wandelten den Stickereisaal in einen Stricksaal. Die Frauen zeigten Appenzeller Zip-
felmitzen und Trachtensocken, diverse Accessoires, Pullis und Babysachen sowie
Kunststrickereien. Eine Gruppe Schulerinnen bot zusammen mit ihrer Handarbeits-
lehrerin Einblick in eine Handarbeitsstunde. Musikalisch begleitet wurde der Anlass
vom Zithertrio Appenzell. Im "Sonnengarten" waren Baumstamme zu bewundern,
welche Handarbeitslehrerinnen zusammen mit ihren Schilerinnen und Schilern
"umstrickt” hatten. Rund 140 Besucherinnen und Besucher nahmen am Anlass teil.

Inventarisierung/Sammlung

Fur die umfangreichen Inventarisationsarbeiten - das Berichtsjahr verzeichnete wie-
derum einen Uberdurchschnittlichen Zugang von Geschenken, Dauerleihgaben und
Ankéaufen - konnten mit Rebekka Ddrig, Steinegg, eine engagierte und tatkraftige
Praktikantin gewonnen werden. Im Berichtsjahr wurde die magische Grenze von
20'000 Objekten Uberschritten.

Monika Brulisauer, Studentin FH fir Restaurierung und Konservierung, begann im
Berichtsjahr mit den umfangreichen Konservierungsarbeiten der Spielzeugsammlung
Sibylle Neff. Zu diesem Zweck stellte die Feuerschaugemeinde Appenzell dem Mu-
seum Appenzell unentgeltlich einen geeigneten Raum zur Verfligung.

Ausleihen

Insgesamt 8 (15) Objekte aus der Museumssammlung wurden dem Museum Liner
bzw. dem Haus Appenzell fur Sonderausstellungen ausgeliehen.



Beratungen, Kontakte, Kommunikation

Beratungen und Recherchierarbeiten fur Dritte sind tendenziell stark zunehmend.
Folgende Projekte (Auswahl) wurden vom Museum Appenzell beratend mitbetreut:

Stickerei-Ausstellung im Hotel Hof Weissbad. Bereitstellung von Text und Fotos
fur eine Broschire zur Geschichte der Appenzeller Handstickerei.

Sonderausstellung "st.gall" im Textilimuseum St.Gallen: Bereitstellung von Fo-
tomaterial, Beratung.

Bereitstellung von Anschauungsobjekten fir die Textildesignerinnen Ida Gut
und Laura Locher und die Firma En Soie, Zirich.

Erzahlcafé der Pro Senectute (Franziska Raschle): Bereitstellung von Bildmate-
rial und Objekten zu den Themen: Auto, Ziegelhitte, Landsgemeinde, Wan-
dern, Kapuzinerkloster, Sparen, Wiegenlieder, Realschule.

Neue Module zum Handarbeitslehrmittel zu den Themen "Sticken" und "Stri-
cken": Bereitstellung von Bildmaterial und Texten; allgemeine Beratung.

Begleitung eines Projektes zum Thema (leerstehende) Appenzeller Bauernhau-
ser.

Besucherstatistik

Monat 2011 2010
Januar 481 234
Februar 359 287
Marz 289 212
April 516 604
Mai 657 1'187
Juni 1068 1412
Juli 1070 1345
August 945 1380
September 1'832 1250
Oktober 641 1'374
November 503 35
Dezember 2'256 257
Total 10'617 9‘568




2280  Aktion Freizeitgestaltung

Die Landesschulkommission bewilligte im Rahmen der Aktion Freizeitgestaltung
7 (7) Gesuche. Die Auszahlungen beliefen sich auf Fr. 9'311.-- (Fr. 13'301.--).

2282  Sport

1. J+S-Kaderbildung

Das kantonale Sportamt fiuhrte folgende J+S-Grundausbildungs- und Weiterbil-
dungskurse durch:

Kurs Sportart Ort Frauen | Manner
Grundausbildung - Einfihrungskurs Kids Appenzell 22 12
Grundausbildung - Leiterkurs Kids Appenzell 14 7
Grundausbildung - Leiterkurs Skifahren Sils im Engadin | 11 13
Grundausbildung - Leiterkurs Leichtathletik | Appenzell 9 19
Grundausbildung - Leiterkurs Volleyball Appenzell 7 5
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Volleyball Appenzell 16 11
Weiterbildung 1 - Modul Allround Kids Appenzell 23 4
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Skifahren Appenzell 6 10
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Skifahren Sils im Engadin 2 9
Weiterbildung 1 - Modul Fortbildung | Fussball Appenzell 1 31
Weiterbildung 1 - Methodik Allround | Skifahren Sils im Engadin 2 5
Total 113 126

2. J+S-Personenbestand / Tatigkeit

Personenbestand

720 (653) Personen haben eine J+S-Anerkennung. Davon besitzen 322 (323) eine
gultige Anerkennung, was 44.7 % (49.5 %) ausmacht:

Personen mit gultiger J+S-Leiter-Anerkennung 311
Personen mit gultiger J+S-Coach-Anerkennung 31
Personen mit gultiger Experten-Anerkennung 14
Tatigkeit

Von den 311 (323) anerkannten Leitern Gbten im Berichtsjahr 190 (221), also rund
61.1% (68.4 %) eine Tatigkeit aus.



3. Jugendausbildung

Von den Sportvereinen und Schulen wurden 45 (38) Angebote mit insgesamt
127 (107) Kursen und Lagern durchgefuhrt. An diesen Kursen beteiligten sich
1'474 (1'182) Kinder, die von 341 (295) Leitern betreut wurden. Der Bund unterstitz-
te die Sporttatigkeiten der Vereine und Schulen mit Fr. 102'071.-- (Fr. 98'900.--).

Statistik / Finanzielle Beitrage des Bundes und der Kantone fur die J+S-Kader-

bildung

Betrag

Bundesentschadigungen an die Sportvereine des Kantons

Fr. 102'071.00

Bundesbeitrage an den Kanton fur die durchgefiihrten Aus- und
Weiterbildungskurse

Fr. 31'720.00

Total

Fr.133'791.00

Statistik zur Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse Teilnehmer Anzahl | Betrag Betrag Total
bote | Lager [Madchen | Knaben | Leiter | Angebot | Coach

Basketball 2 7 14 51 23 4'564.00| 457.00| 5'021.00
Fussball 3 20 9 258 25 16'094.00| 1'609.00| 17'703.00
Gerateturnen 2 5 72 18 16 5'009.00| 501.00| 5'510.00
Handball 2 13 73 54 14 11'954.00| 1'195.00| 13'149.00
Kids 8 12 73 76 25 10'260.00| 1'008.00| 11'268.00
Lagers./Trek. 2 2 27 41 10 3'858.00| 212.00| 4'070.00
Leichtathletik 2 7 64 20 19 3'370.00| 337.00| 3707.00
Polysp. Lager 2 2 57 84 26 4'316.00| 274.00| 4'590.00
Radsport 1 6 10 40 14 2'178.00| 218.00| 2'396.00
Schwimmen 1 3 31 11 4 2'628.00| 263.00| 2'891.00
Schwingen 2 4 0 30 12 2'409.00| 241.00| 2'650.00
Skifahren 6 12 53 56 83 6'590.00| 659.00| 7'249.00
Skilanglauf 2 2 10 6 8 1'337.00| 134.00| 1'471.00
Sportschiess. 4 8 7 29 12 2'207.00| 221.00| 2'428.00
Tennis 1 3 4 7 3 536.00 54.00 590.00
Turnen 3 5 31 27 15 3'391.00| 339.00| 3730.00
Unihockey 1 4 16 22 14 3'312.00| 331.00| 3'643.00
Volleyball 1 12 56 37 18 9'095.00| 910.00| 10'005.00
Total 45 127 607 867 341 93'108.00| 8'963.00{102'071.00




Statistik zur Jugendausbildung nach Organisationen

Organisation Ange- | Kurse/ Betrag Betrag Total
bote Lager Angebot Coach

App. Kant. Schwingerverb. 1 1 413.00 41.00 454.00
Basketballclub TV Appenzell 2 7 4'564.00 457.00 5'021.00
FC Appenzell 3 20 16'094.00| 1'609.00 17'703.00
Gymnasium St. Antonius 1 1 3'430.00 274.00 3'704.00
Pistolenschitzen Appenzell 1 3 536.00 54.00 590.00
Jungwacht Oberegg 1 1 1'554.00 100.00 1'654.00
Kantonales Sportamt 1 1 886.00 0.00 886.00
Luftgewehrsektion Appenzell 2 4 1'287.00 129.00 1'416.00
Pfadi Maurena 2 2 2'664.00 130.00 2'794.00
RMC Appenzell 1 6 2'178.00 218.00 2'396.00
Schwimmclub Appenzell 1 3 2'628.00 263.00 2'891.00
Schwingclub Appenzell 1 3 1'996.00 200.00 2'196.00
Skiclub Appenzell 3 5 3'021.00 302.00 3'323.00
Skiclub Brilisau-Weissbad 1 2 743.00 74.00 817.00
Skiclub Gonten 1 2 1'142.00 114.00 1'256.00
Skiclub Oberegg 2 2 795.00 80.00 875.00
Skiclub Steinegg 1 3 991.00 99.00 1'090.00
Sportschiitzen Weissbad 1 1 384.00 38.00 422.00
STV Oberegg 2 6 6'372.00 637.00 7'009.00
Tennisclub Appenzell 1 3 536.00 54.00 590.00
TG Appenzell 1 1 1'535.00 154.00 1'689.00
TV Appenzell 7 28 23'933.00| 2'393.00 26'326.00
TV Gonten 6 6 3'019.00 302.00 3'321.00
UH Appenzell 1 4 3'312.00 331.00 3'643.00
VBC Appenzell Gonten 1 12 9'095.00 910.00 10'005.00
Total 45 127 93'108.00| 8'963.00| 102'071.00

4. Material

Die kantonale Zeitmessanlage wurde von Schulen, Vereinen und anderen Organisa-
tionen an 8 (8) Sportanlassen, die Lautsprecheranlage an 10 (10) Anlassen einge-
setzt.

5. Kantonale Sportkommission

Die ordentliche Jahressitzung der kantonalen Sportkommission wurde mangels wich-
tiger Traktanden auf 2012 verschoben.



Subkommission Sport-Toto

Im Jahre 2011 belief sich der jahrliche Gewinnanteil auf Fr. 160'789.60 (164'669.30).
Die Kommission behandelte an der jahrlichen Sitzung insgesamt 85 (80) Gesuche.
Der Standeskommission wurde beantragt, 83 (68) Gesuchen zu entsprechen und
2 (12) Begehren abzuweisen. Die Standeskommission folgte den Antragen der
Kommission und bewilligte folgende Beitrage:

Beitrage 2011 2010
Jahrliche Beitrage 132'475.00 131'993.00
Beitrage fur Materialanschaffungen und Bauten 13'162.80 16'701.95
Beitrage flr Sportler-Auszeichnungen 9'625.00 9'450.00
Beitrage fur Anlasse und Veranstaltungen 0.00 26'000.00
Total 155'262.80 184'144.95

Subkommission Turn- und Sportanlagen

Aufgrund der Sistierung des Projekts "Schaies" und der Tatsache, dass keine weite-
ren Projekte anstanden, fand im Berichtsjahr keine Sitzung statt.

Subkommission Ausbildung

Die Subkommission Ausbildung traf sich im Berichtsjahr zu einer Sitzung. An dieser
wurden die Kids-Aus- und Weiterbildungskurse des Kantons festgelegt. Im Weiteren
wurde das Vorgehen betreffend Kids-Promotion in den Vereinen besprochen.

6. Kantonaler Jugendsport

Mit der Einfihrung von J+S-Kids - dem Sportférderungsprogramm des Bundes fir
die 5- bis 10-Jahrigen - wurde das kantonale Jugendsport-Forderungsprogramm an-
gepasst. Der Kanton fordert und unterstitzt die sportliche Betatigung der Jugendli-
chen ab dem 5. bis zum 20. Altersjahr, sofern dies nicht durch das Sportférderungs-
programm des Bundes wahrgenommen wird.

Im 19. Jugendsportjahr wurden von den Sportvereinen 3 (13) Angebote mit insge-
samt 5 (25) Kursen durchgefiihrt. An diesen Kursen beteiligten sich 180 (333) Kinder,
die von 18 (55) Leitern betreut wurden. Es wurden 7 (7) Anlasse mit innovativem
Charakter durchgefuhrt, an welchen sich 1'532 (1'501) Kinder beteiligten.



Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Sportart

Sportart Ange- | Kurse | Jugendliche |Anzahl Betrag Betrag Total
bote | Lager | Mad. | Knab. | Leiter | Angebot | Coach

SOSPOLA 1 1 79 72 11| 5'436.00 0.00| 5'436.00

Skifahren 1 3 15 4 825.00 110.00 935.00

Skilanglauf 1 1 3 3 275.00 0.00 275.00

Total 3 5 90 90 18| 6'536.00 110.00| 6'646.00

Statistik zur kantonalen Jugendausbildung nach Organisationen

Organisation An- Kurse Betrag Betrag Total

gebote Lager Angebot Coach

Skiclub Appenzell 2 4 1'100.00| 110.00 1'210.00

TV Appenzell - SOSPOLA 1 1 5'436.00 0.00 5'436.00

Total 3 5 6'536.00| 110.00 6'646.00

Entschadigungen an Sportvereine und Organisatoren der Jugendsportlager

Betrag
Entschadigungen an Sportvereine fur Jugendsporttatigkeiten Fr. 6'646.00
Entschadigungen an Vereine fur Anlasse mit innovativem Charakter Fr. 6'128.00
Total Fr. 12'774.00
Beteiligung an Anlassen mit innovativem Charakter / Einzelanlasse
Organisator Anlassbezeichnung Teilnehmer 2011 Total

Madchen | Knaben | 2011 | 2010

FC Appenzell Schiler-Hallenfussballturnier 43 202 245 313
TV Appenzell Schiler-Handballturnier 54 73 127 152
TV Appenzell Erdgas-Cup / Flingscht Innerrhoder 107 130 237 180
TV Appenzell Hallen-Konditionswettkampf 93 90 183 148
TV Gonten Spiel ohne Grenzen 103 102 205 200
UH Appenzell Schuler-Unihockeyturnier 91 177 268 256
OLG Appenzell | Schiler-OL-Meisterschaft 128 139 267 252
Total 619 913| 1'532| 1'501




23 FINANZDEPARTEMENT

2300 Staatsrechnung un